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Samenvatting

Van Saneren naar Beheren: beleidsmatige ontwikkeling  en

Met de komst van de nieuwe Wet Ruimtelijke Ordening (nWRO) zal de toetsende rol van de
provincie bij de bestemmingsplannen van gemeenten verdwijnen. In dat kader is de provincie
gestart met het opstellen van een provinciale structuurvisie die in een "drieluik" wordt ontwikkeld
met het Waterplan en het Actieplan Klimaat en Ruimte. De afdeling Bodemsanering is daarbij
intensief betrokken. De ambitie van de afdeling is om de bodem als één van de thema's van de
lagenbenadering zorgvuldig in het ruimtelijke ordeningsproces te positioneren. De in 2005
vastgestelde Bodemvisie vormt daarbij het uitgangspunt.

Belangrijk daarbij zijn ook de kennis omtrent de werkvoorraad en de voorgestane gebiedsgerichte
aanpak. De afdeling Bodemsanering heeft zich in 2007 mede daarom ook extra gericht op het
verder in beeld krijgen van de werkvoorraad en het ontwikkelen van een methode om te komen
tot een gebiedsgerichte aanpak van bodemverontreiniging.

Ten aanzien van het onderzoek naar de verdere werkvoorraad is de prioriteit gelegd bij de
aanpak van de pré-HO-locaties geselecteerd conform de PRISMA methode. Het resultaat
daarvan is een selectie van 1.507 zogenaamde prioritaire locaties. Aan de hand van deze lijst
zullen in 2008 zogenaamde Historische Onderzoeken worden uitgevoerd in het landelijk gebied
en het stedelijk gebied van projectgemeenten. De aanbestedingen daartoe zijn eind 2007 gestart.

De aanpak van de werkvoorraad bij programmagemeenten wordt in principe aan de gemeente
overgelaten. De provincie zal daarbij zoveel mogelijk een faciliterende opstelling innemen. In
2007 is tijdens de midterm-review in het kader van de ISV programmering met deze gemeenten
wel aandacht gevraagd voor met name de spoedeisende locaties. In 2008 zal deze discussie
worden voortgezet.

Binnen de werkvoorraad van Zuid-Holland vormen de slootdempingen qua omvang een
belangrijke categorie. Meer dan de helft van de totale werkvoorraad van Zuid-Holland bestaat
namelijk uit, merendeels niet gespecificeerde, slootdempingen. Ten behoeve van de aanpak van
de slootdempingen is daarom in het gebied tussen Delft en Schiedam (IODS) een pilot
uitgevoerd. De uitkomsten zullen betrokken worden bij de aanpak van de andere slootdempingen.

Om duurzaam bodembeheer onderdeel te maken van het ruimtelijke planvormingsproces is
gekozen voor een integrale gebiedsgerichte benadering. Teneinde deze gebiedsgerichte
benadering verder handen en voeten te geven is een stappenplan ontwikkeld. Daarbij worden de
werkvoorraad bodemsanering, de thema's uit de bodemvisie en de voorziene
gebiedsontwikkeling in onderling verband gebracht. Het stappenplan is neergelegd in een
"handelingskader Gebiedsgericht werken".

In 2006 is een start gemaakt met het project "Data-uitwisseling met gemeenten en

milieudiensten”. In 2007 is binnen dit project een "Overeenkomst Data-Uitwisseling" uitgewerkt,
voorzien van een tweetal protocollen waarin praktische zaken geregeld zijn. In 2008 zuilen deze
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overeenkomsten naar verwachting worden aangegaan met het merendeel van de Zuid-Hollandse
gemeenten en zal de data-uitwisseling met gemeenten en milieudiensten verder worden ingebed.

Om zoveel mogelijk bedrijven te stimuleren zich aan te melden voor de bedrijvenregeling is in
2007 een speciaal daartoe opgestelde communicatiestrategie uitgevoerd. Daarbij zijn zo'n 4500
eigenaren van percelen die in het HBB-bestand vermeldt staan met een relevante risicoscore,
persoonlijk aangeschreven en uitgenodigd op een voorlichting/inloopbijeenkomst. De acties
rondom de bedrijvenregeling hebben in Zuid-Holland uiteindelijk geleid tot 950 aanmeldingen.

Het programma "herontwikkeling gasfabrieksterreinen" wordt in 2008 herijkt. In 2007 zijn hiertoe
de ramingen van de saneringskosten voor de 11 nog te starten locaties geactualiseerd. Het
streven is en blijft om alle voormalige gasfabrieklocaties uiterlijk in 2015 gesaneerd dan wel
beheerst te hebben.

Marktwerking bij bodemsanering is een constant aandachtspunt. Het streven is er op gericht om
bodemsaneringactiviteiten zoveel mogelijk in combinatie met dynamiek plaats te laten vinden.
Daar waar dit niet mogelijk is zal geprobeerd worden ook andere belanghebbenden mee te laten
betalen.

In 2007 is ten aanzien van het toezicht op saneringen, naar aanleiding van aanbevelingen van de
VROM-inspectie, een start gemaakt met het ontwikkelen en implementeren van de
aanbevelingen uit de nota "Minimale criteria voor toezicht op bodemsaneringen” van VROM, de
handreiking "adequate bestuurlijke handhaving KWB" en de "Handhavingsuitvoeringsmethode
Whb".

Externe partijen hebben aangegeven behoefte te hebben aan duidelijke kaders als het gaat om
de verantwoordelijkheden voor de verontreiniging, de gebruiksmogelijkheden en
gebruiksbeperkingen van nazorglocaties en aansprakelijkheden rond milieuhygiénische risico's.
Om deze duidelijkheid alvast aan te geven voor wat betreft de herontwikkeling van voormalige
stortplaatsen is door de provincie in 2007 een brochure ontwikkeld genaamd "gebruik de stort".
Het is de bedoeling met deze brochure een handreiking te geven bij de planvorming en
herontwikkeling.

Door middel van de levering van een projectleider vanuit Zuid-Holland wordt een aanzienlijke
bijdrage geleverd aan het project Bodem Informatie Essentieel voor Landelijke en Lokale Sturing
(BIELLS).

Het doel van BIELLS is om v6o6r eind 2009 één digitale ingang te hebben naar alle
bodeminformatie in Nederland. Het project bevindt zich daarbij op het kruispunt van twee
ontwikkelingen: de technische ontwikkelingen van informatiebeheer en geo-informatie én de
verbreding van het bodemwerkveld. Verder neemt BIELLS ook deel aan belangrijke trajecten als
basisregistratie ondergrond, IMBOD en begeleidingscommissie SIKB. In 2007 is binnen het
BIELLS vooral veel werk verricht aan de onderdelen Bodemportaal, Ontsluiten
bodemkwaliteitskaarten/Toetsingsmodule grondverzet en Kwartiermaken centraal codrdinatiepunt
informatiebeheer bodem en ondergrond.
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Met ingang van 2007 is de uitvoering van bevoegdgezagtaken in het stedelijk gebied van de Delft
aan de gemeente overgedragen. Verder zijn met de gemeente Delft afspraken gemaakt over de
te leveren Whb prestaties ten laste van een van VROM terugontvangen vergoeding wegens
ongerechtvaardigde verrijking.

Onderzoek en sanering: meetbare zaken

In 2007 zijn ten aanzien van 267 (deel)saneringen beschikkingen genomen waarbij het
evaluatierapport is goedgekeurd. Daarmee is in totaal een oppervlakte grond gesaneerd van 58
hectare en 573.000 m® grondwater. Het merendeel daarvan heeft betrekking op door derden,
voor eigen rekening uitgevoerde saneringen (SEB). Aan zogenaamde overheidssaneringen zijn in
2007 twee locaties met een goedgekeurd evaluatie verslag afgesloten. Het opperviak daarvan
bedraagt ruim 10% van het totaal (5,8 hectare).

Van de SEB saneringen is 77% van de locaties aangepakt vanwege maatschappelijke redenen
(met name herinrichting of overdracht van een perceel). Dit percentage is nagenoeg gelijk aan
dat van 2006. De meeste SEB beschikkingen hebben overigens betrekking op kleinschalige
saneringen. Twee SEB-saneringen schieten er met respectievelijk een oppervlakte van 4,4
hectare en 12,9 hectare, fors bovenuit.

Ten opzichte van de toegezegde afronding van saneringslocaties in het werkprogramma 2005 t/m
2009 is sprake van een aanzienlijke toename. In de periode 2005 t/m 2007 is inmiddels 13,1
miljoen aan bodemsaneringsprestatie-eenheden (bpe's) gerealiseerd tegen een raming van 12,1
miljoen bpe's voor de totale periode tot en met 2009. De sterke toename ligt met name bij de
SEB-saneringen. De overheidssaneringen met een totaal van tot nu toe gerealiseerde bpe's van
4,3 miljoen ligt aardig in de lijn van de verwachting. De grote klappers moeten nog gerealiseerd
worden.

In 2007 is in Zuid-Holland in 56 gevallen IBC/nazorg verricht, wordt op 159 locaties monitoring
uitgevoerd en vindt ten aanzien 722 locaties registratie plaats. Wat betreft de monitoring en
registratie is dit inclusief NAVOS van respectievelijk 90 locaties en 160 locaties. Ten opzichte van
2006 is sprake van een stijging van 22%. Voor een deel is dit te danken aan het opschonen en
bijwerken van Globis. Deels wordt dit echter ook veroorzaakt door het nieuwe functiegerichte
bodemsaneringsbeleid waardoor meer mogelijkheden gegeven worden om deelsaneringen uit te
voeren of om verontreinigingen niet volledig te verwijderen. Het is te verwachten dat de stijgende
lijn van het aantal nazorg- en monitoringslocaties zich in de toekomst zal voortzetten.
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Inleiding

De eerste drie jaar van het lopende werkprogramma zijn alweer verstreken. Dit jaar heeft
Provincie Zuid-Holland er daarom voor gekozen het jaarverslag op te zetten in lijn met het
werkprogramma 2005-2009.

In dit jaarverslag doen we verslag van de bodemsaneringsoperatie in 2007. Dit verslag maakt
duidelijk dat de problematiek nog steeds aanzienlijk is. De bodem in ons dichtbevolkte provincie
is op vele plaatsen verontreinigd. De aanpak daarvan vraagt al jaren grote inzet van middelen en
zal dat ook de komende jaren blijven doen. Ten behoeve van de planning en sturing van de
bodemsaneringsoperatie functioneert nu zeven jaar een monitoringssystematiek, waarmee inzicht
verkregen wordt of en in welke mate belangrijke doelstellingen van het bodemsaneringsbeleid
gerealiseerd worden.

Totstandkoming van dit jaarverslag

De landelijke monitoringsrapportage is samengesteld vanuit de gegevens van de individuele
bevoegde gezagen bodemsanering. De bevoegde gezagen zijn de twaalf provincies, de 4 grote
steden en 24 rechtstreekse ISV-gemeenten. Het RIVM integreert de gegevens tot één landelijk
beeld en vervolgens wordt het verslag door de minister aangeboden aan de Tweede Kamer.

Dit Jaarverslag Bodemsaneringoperatie Provincie Zuid-Holland is opgesteld in de lijn van de
landelijke rapportage, gebruikmakend van de informatie die bij het RIVM is aangeleverd ten
behoeve van de landelijke rapportage. Het gaat in deze rapportage alleen over de activiteiten die
door dan wel onder de verantwoordelijkheid van het Bevoegd Gezag de provincie Zuid-Holland
hebben plaatsgevonden.

Reikwijdte van deze rapportage

Dit verslag heeft betrekking op de voortgang van de bodemsaneringsoperatie in 2007 voor het
werkgebied van Provincie Zuid-Holland (dus inclusief het Rijnmondse deel van de DCMR
Milieudienst Rijnmond en gemeente Delft). Zorgplichtgevallen zijn voor de volledigheid ook
meegenomen in deze rapportage; waterbodems vallen buiten de rapportage.

Deze rapportage geeft de voortgang weer van onderzoek en sanering van één jaarschijf (2007)
en van trends en jaarreeksen, waar dat van belang is.

Op 1 maart 2004 is de zogenaamde nulmeting van de werkvoorraad afgerond en is vastgesteld
hoeveel locaties nog moeten worden aangepakt tot 2030. In het landelijke project ‘Landsdekkend
beeld 2005’ is een systematiek uitgewerkt om zo betrouwbaar mogelijk te inventariseren hoeveel
verdachte locaties van bodemverontreiniging er nog zijn die nog niet eerder zijn onderzocht.

De gegevensverzameling vindt niet alleen plaats voor de bodemsanering met rijksmiddelen (Wbb
en ISV), maar -overeenkomstig de doelstelling- ook voor de bodemsanering die door derden
wordt uitgevoerd (saneringen in eigen beheer, SEB). De onderverdeling is van belang voor het
bepalen van de “multiplier bodemsanering”. De multiplier is de verhouding tussen door de
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overheid gemaakte kosten voor bodemsanering en de door derden (particulieren en bedrijven)
gemaakte kosten.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt de verandering in werkwijze van de afdeling Bodemsanering van de
provincie Zuid-Holland beschreven. Er worden een aantal producten nader toegelicht. Hoofdstuk
3 gaat met name in op de monitoringssystematiek, maar geeft ook weer welke methoden intern
worden gebruikt om prestaties te meten. De resultaten van de bodemsaneringsoperatie in 2007
worden in hoofdstuk 4 gepresenteerd. In hoofdstuk 5 vindt u de verhalen uit de praktijk. Vanuit
de beschreven informatie zijn in hoofdstuk 6 conclusies getrokken. In bijlage 1 is een aantal
definities en begrippen opgenomen die door de gehele rapportage heen worden gebruikt.
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Van Saneren naar Beheren

2.1 Doorloop van prestaties uit de vorige programma  periode

10

Van de 26 uit de werkprogrammaperiode 2002 t/m 2004 afkomstige locaties waarvoor de
sanering nog door de provincie moest worden afgerond (doorloop) resteren thans nog 8 locaties.
Het betreft hier 1 FES/VINEX-locatie, 3 gasfabriekslocaties en 4 "reguliere" locaties.

Voor de VINEX-locatie zijn inmiddels nadere afspraken met de gemeente (uitvoerder) gemaakt.
De verwachting is dat deze locatie nog voor het eind van de huidige werkprogrammaperiode zal
zijn afgerond met een goedgekeurd evaluatieverslag.

Over de betreffende gasfabriekslocaties zijn met de gemeenten inmiddels nadere afspraken
gemaakt. Inspraak, wijziging van inrichtingsplannen e.d. hebben hier voor vertraging in de
uitvoering geleid.

De overige locaties kennen een complexe situatie waardoor een lange voorbereidingstijd nodig is.
De afronding van de sanering van de Industriekade te Sassenheim en de sanering van de locatie
Roerdomp aan het Zuideinde te Nieuwkoop (2° fase) zullen naar verwachting pas in de volgende

periode worden afgerond. Bij de Industriekade gaat het om een omvangrijke grondwatersanering

waarmee een aantal jaren gemoeid is. De sanering op zich loopt volgens planning.

Met de locatie Roerdomp wordt geprobeerd aan te haken bij een aangrenzende saneringslocatie

welke door de gemeente in het kader van een gebiedsontwikkeling in eigen beheer wordt
opgepakt. De verwachting is dat met die sanering nog in 2008 kan worden gestart.
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2.2 Bodem en ruimtelijke ordening
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Van groot belang is een goede koppeling van bodembeheer aan ruimtelijke processen. In 2007 is
in het kader van de nieuwe Wet Ruimtelijke Ordening (nWRO) gestart met het opstellen van een
provinciale ruimtelijke structuurvisie. Provinciale Staten zullen nog een keuze maken of zij naast
de (verplichte) structuurvisie voor het provinciaal ruimtelijk beleid een generieke verordening met
algemene regels vaststellen. De structuurvisie en de eventuele verordening zijn leidend bij de
bodembrede aanpak.

De afdeling Bodemsanering is intensief betrokken bij de opstelling van de structuurvisie, die in
een "drieluik" wordt ontwikkeld met het waterplan en het actieplan klimaat en ruimte. Onze
ambitie is daarbij om de bodem als één van de thema's in de lagenbenadering zorgvuldig in het
ruimtelijke ordeningsproces te positioneren. De Bodemvisie vormt het kader waarmee de
lagenbenadering toegepast wordt in (regionale) ruimtelijke planvormingsprocessen.

Met de komst van de nWRO zal de toetsende rol van de provincie bij de bestemmingsplannen
van gemeenten verdwijnen. In 2007 is onderzocht welke mogelijkheden er zijn om in de toekomst
vanuit de afdeling Bodemsanering betrokken te blijven bij ruimtelijke planvormingsprocessen.

Bodemsaneringsmaatregelen worden steeds meer afgestemd op ruimtelijke ontwikkelingen
(dynamiek). De voordelen van samenloop zowel voor de te bereiken kwaliteit van de bodem c.q.
reductie van risico's, als voor de kosten van de sanering, zijn doorgaans groot.

De afdeling Bodemsanering continueert de regierol die zij op zich heeft genomen met betrekking
tot een aantal specifieke locaties, waarbij de bodem als maatschappelijk probleem wordt gezien
en die mogelijk met behulp van marktwerking opgelost (kunnen) worden door ervoor te zorgen
dat ze in ontwikkeling worden gebracht.
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2.3 Aanpak werkvoorraad
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Aanpak werkvoorraad landelijk gebied

In het provinciaal meerjarenprogramma (pmijp) landelijk gebied 2007 - 2013 zijn voor
bodemsanering prestaties opgenomen voor de periode 2010 t/m 2013. Deze prestaties zijn zeer
globaal berekend op basis van extrapolatie van de tot nu toe gerealiseerde bpe's. Eind 2008,
begin 2009 zal gewerkt worden aan een nieuw werkprogramma bodemsanering voor de periode
2010 t/m 2013. Daaruit zal naar verwachting een bijstelling van de geraamde prestaties
voortvloeien. De verwachting is dat in de loop van 2008 meer duidelijkheid komt over de door
VROM aan het ILG toe te voegen budget voor de volgende periode. In het huidige pmjp voor het
landelijk gebied is nog uitgegaan van een eerste toezegging door VROM aan Zuid-Holland van €
12 miljoen.

Binnen Provincie Zuid-Holland is het de bedoeling dat de bodemsanering in het landelijk gebied
meer en meer zal worden aangepakt vanuit een gebiedsgerichte benadering (zie 2.4.4). Daarbij
zullen derden zoveel mogelijk gestimuleerd worden de bodemsanering op te pakken als
onderdeel van een ruimtelijke ontwikkeling binnen een gebied.

De (sloot)dempingen vormen wat omvang betreft een belangrijke categorie in de gehele
werkvoorraad (en logischerwijs voor de werkvoorraad in het landelijk gebied in het bijzonder).
Meer dan de helft van de totale werkvoorraad bestaat uit dempingen, merendeels niet-
gespecificeerd. In het IODS-gebied is een pilot uitgevoerd naar het inventariseren van
dempingsmateriaal middels vragenformulieren verspreid onder de eigenaren. Deze pilot wordt
begin 2008 afgerond. Aansluitend zal een besluit genomen worden over de aanpak van de
resterende dempingen.

Aanpak werkvoorraad stedelijk gebied

De decentralisatie van bevoegd gezag taken en het verleggen van uitvoeringsverplichtingen
vragen om een andere benadering van de taakuitvoering Bodemsanering van de provincie. 2007
heeft voor een belangrijk deel in het teken gestaan van de beeldvorming hoe de afdeling
Bodemsanering in het stedelijke gebied de bodemsaneringstaak wil oppakken. De
gebiedsgerichte benadering (zie 2.4.4) heeft hierbij centraal gestaan. Voor de uitvoering van de
provinciale bodemsaneringstaken kent Zuid-Holland drie types stedelijk gebied:

rechtstreekse gemeentes

programma gemeentes

projectgemeentes

Rechtstreekse gemeentes

In de rechtstreekse gemeentes heeft de provincie geen formele taken, verantwoordelijkheden en
bevoegdheden. Dit betekent echter niet dat er niet kan worden samengewerkt op gebied van
beleidsontwikkeling en het samen aanpakken van regionale vraagstukken zoals het ontwikkelen
van gebiedsgericht beheer van grondwaterverontreiniging in onder andere (binnen)stedelijke
gebieden.
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Programmagemeentes

Voor de programma gemeentes heeft de provincie een rol bij het toetsen en monitoren van de
viffiarige ISV-programma'’s. Tevens is de provincie bevoegd gezag Wbb voor deze gemeentes.
De sturingsrol voor de provincie vanuit deze rollen, op achterhand, zijn beperkt. Er wordt daarom
gewerkt aan een goed overleg met de gemeentes. De tendens is dat de provincie meer bereikt
wanneer ze meer 'aan de voorkant' gaat werken wat wil zeggen dat ze een meer faciliterende
opstelling gaat innemen. Dit betekent in concreto dat de provincie de programma’s gemeentes
pro-actief zal benaderen met:

informatie over alle nieuwe ontwikkelingen zoals gebiedsgericht beheer, financiering
bodemsanering, 2015 doelstelling

ondersteuning bij opstellen meerjaren ontwikkelings programma, door samen te trachten
de werkvoorraad bodemsanering, de spoedeisende in het bijzonder, daarin onder te
brengen

benutten van regionale bodembeheernota

inzet provinciale instrumenten.

In het 2007 heeft de midterm-revieuw in het kader van de ISV programmering plaatsgevonden.
Dit moment is aangegrepen om tevens de werkvoorraad aangelegenheden met betrekking tot de
spoedeisende locaties met de programmagemeentes te bespreken. In 2008 zal deze discussie
worden voortgezet. Verder is in de provinciale overlegstructuur Bodemplatform
Programmagemeentes in samenwerking met Bodem+/SenterNovem het nut van de regionale
bodembeheernota aan de orde gesteld.

Projectgemeentes
In de projectgemeentes speelt het kunnen programmeren van de werkvoorraad een veel mindere
rol. De provincie kan zich wat de projectgemeentes betreft sterk gaan richten op de faciliterende
rol ‘aan de voorkant' en het klassieke toetsen verminderen. Het faciliteren kan zich richten op:
het ontsluiten van bodeminformatie
het bevorderen van standaard oplossingen (BUS, standaardplannen,
raamsaneringsplannen e.d.)
het stimuleren van het opstellen van bodembeheerplannen en het uitbreiden hiervan met
ernstige bodemverontreiniging
de bodembeheerplannen te gebruiken als onderlegger voor ILG (bodemdeel van het
buitengebied). N.B. de spoedeisende locaties in het landelijke gebied moeten worden
ondergebracht in het ILG
het intensiveren van de samenwerking met milieudiensten en uitvoeringstaken delegeren

Bedrijvenregeling

In het jaar 2007 was alles gericht op het aanmelden door bedrijven/terreineigenaren voor de
sluitingsdatum van 1-1-2008. ledere aanmelding levert in principe een vrijwillige aanpak op en
daarmee een verkleining van de werkvoorraad.
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Om het aantal aanmeldingen zo hoog mogelijk te laten zijn is gewerkt met een speciaal daarvoor
opgestelde communicatiestrategie. Een extern bureau heeft ons begeleid gedurende de gehele
looptijd van de communicatie Bedrijvenregeling.

De aandacht in de communicatie is gericht op de volgende onderwerpen:

Algemene voorlichting aan eigenaren en bedrijven. Dit is afgestemd met Bodemcentrum
dat hierin een voortrekkersrol heeft gespeeld.

Doelgroepbenadering intermediairs, vastgoedbranche etc. door middel van
informatiesets.

Gerichte benadering van eigenaren van percelen, die in het HBB-bestand vermeldt staan
met een relevante risicoscore. Dit ging uiteindelijk om ca 4500 eigenaren, die persoonlijk
zijn aangeschreven en uitgenodigd op een voorlichtings/inloopbijeenkomst.

Organiseren van een werkbezoek door de gedeputeerde aan een
bodemsaneringslocatie, waar met subsidie het werk werd uitgevoerd. Symbolisch kreeg
de eigenaar van het terrein het subsidiebedrag overhandigd. Dit persmoment met het
opgraven van een Romeinse vaas viel in goede aarde bij de aanwezigen, waaronder
gedeputeerde Van Heijningen namens Provincie Zuid-Holland. De actie heeft voldoende
aandacht gekregen van de regionale pers en is door diverse partijen vermeld op de
website.

A S e ———

Foto's 1 en 2: De gedeputeerde vindt de vaas!

2.3.4  Gebiedsgerichte aanpak

In het werkprogramma bodemsanering 2005 t/m 2009, heeft de provincie aangegeven duurzaam
bodembeheer onderdeel te willen maken van het ruimtelijke planvormingsproces.

Daarbij zal vanuit een integrale gebiedsgerichte benadering ook zoveel mogelijk aansluiting
worden gezocht bij andere instituties binnen en buiten het provinciale apparaat.
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Om een en ander waar te kunnen maken heet de provincie in het werkprogramma aangegeven
diverse instrumenten daartoe te zullen ontwikkelen, te weten:

een bodemvisie

een bodemgebiedsvisie

een (nieuw) bodembeleidskader en

de verankering van bodem in diverse toetsingsinstrumenten.

De Bodemvisie is eind 2005 tot stand gekomen en door Gedeputeerde Staten vastgesteld en
geldt inmiddels als uitgangspunt bij ruimtelijke planvormingsprocessen. Voor wat betreft de
ontwikkeling van een bodemgebiedsvisie en ontwikkeling van een uitvoeringsstrategie voor
bodem(sanering) zijn ten aanzien van een negental gebieden uit het College werkprogramma
zogenaamde gebiedsanalyses uitgevoerd. Daarbij zijn belangrijke ervaringen opgedaan welke
uiteindelijk, in nadrukkelijke samenwerking met en onder begeleiding van MMG-advies, hebben
geleid tot een handelingskader Gebiedsgericht werken.

Het handelingskader vormt een uitstekend uitgangspunt om het gebiedsgericht werken verder
handen en voeten te geven en werkt volgens een stappenplan (zie figuur 1).

Met dit stappenplan worden de werkvoorraad bodemsanering, de thema's uit de bodemvisie en
de voorziene gebiedsontwikkeling in onderling verband gebracht. Door deze exercitie kunnen
snel, vanuit de gebiedsgerichte invalshoek, prioriteiten worden gesteld met betrekking tot:

relevante onderdelen van de werkvoorraad bodemsanering
bodemgerelateerde onderdelen van gebiedsontwikkeling.

De prioritering kan invioed hebben op de ideale (duurzame) gebiedsinrichting, methode van
uitvoering (bouwkundig/civieltechnisch/saneringstechnisch), tijdstip van uitvoering (geintegreerd
in samenhang met gebiedsontwikkeling of in specifieke spoedeisende gevallen volgens een
sectorale aanpak) en de rol van de verschillende overheden (provincie als uitvoerder of als
regisseur)

1. Bepalen prioriteiten
werkvoorraad bodemsanering in

gebied
Y 3. vertaling in actie: hoe 4. Rol van de
83 » prioriteiten aan te » Provincie Z-H
L9 @ .
Y 3 pakken, bodem(sanering)
Lo v door wie, wanneer, enz.

2. bepalen prioriteiten
bodemgerelateerde onderdelen
gebiedsontwikkeling

Figuur 1: Stappenplan Gebiedsgericht werken volgens Handelingskader
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Het jaar 2008 zal in het teken staan van (verdere) implementatie van het handelingskader
gebiedsgericht werken bij de uitvoering van bodem(sanering) en het opstellen van een nieuw
beleidskader.

Spoedlocaties

De werkvoorraad in Zuid-Holland bestaat uit circa 60.000 (potentieel) ernstig verontreinigde
locaties, die uiterlijk in 2030 gesaneerd dan wel beheerst dienen te zijn. Locaties waar sprake is
van onaanvaardbare risico’s — de spoedlocaties — dienen uiterlijk in 2015 te zijn beheerst. Deze
bodemsaneringsdoelstellingen vormen het kader bij de aanpak van de werkvoorraad.

In 2006 is een aanvang gemaakt met het ontwerpen van een soort ‘knikkerbak’. In de ‘knikkerbak’
wordt onderscheid gemaakt tussen enerzijds de milieuhygiénische prioritering en anderzijds de
segmentering ILG, ISV en Bedrijf.

In 2007 is een prioritering aangebracht in de aanpak van de werkvoorraad op basis van de
zogenaamde SUBI+ methodiek. Deze methodiek gaat niet alleen uit van de activiteiten (UBI's)
die op de locatie hebben plaatsgevonden, maar ook van het aantal Hinderwetvergunningen en de
periode waarin de activiteiten hebben plaatsgevonden. De methodiek is uiteindelijk ook landelijk
toegepast door de andere provincies (PRISMA).

Het HBB (historisch bodembestand) vormt de basis voor de werkvoorraad. De werkvoorraad
bestaat voor circa 80% uit locaties die enkel voorkomen in het HBB (zogenaamde pré-HO-
locaties). Deze locaties maken enkel op basis van verdenking vanuit grootschalig
archiefonderzoek en luchtfoto-inventarisaties deel uit van de werkvoorraad.

Zuid-Holland heeft de prioriteit gelegd bij de aanpak van de pré-HO-locaties zijnde SUBI+. Het
resultaat is een selectie van 1.507 zogenaamde prioritaire locaties (pré-HO-locaties met de
grootste kans op ‘spoed’).

Ten behoeve van de prioritering en programmering van de werkvoorraad is het HBB nader
gespecificeerd ten aanzien van SUBI:

SUBI+

koppeling met Globis

koppeling met gemeentelijk BIS

koppeling met de periodieke rapportage van de Stichting BSB
ligging in landelijk/ stedelijk gebied

en programma-/ projectgemeente

Ook is een mailing uitgegaan naar gemeenten en milieudiensten waarin de prioritering en
programmering van de werkvoorraad wordt toegelicht.

In de Kaderrichtlijn water en Grondwaterrichtlijn zijn doelstellingen met betrekking tot de

grondwaterkwaliteit en —kwantiteit opgenomen. Grondwaterverontreiniging kan het bereiken van
de doelstellingen in de weg staan. Om deze reden zijn potentieel verontreinigde locaties
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geinventariseerd die mogelijk een bedreiging kunnen vormen voor deze KRW-doelen. Deze
locaties zijn toegevoegd aan de te onderzoeken prioritaire locaties.

Eind 2007 is een aanbesteding voorbereid voor het uitvoeren van historisch onderzoek op de
prioritaire locaties gelegen in het landelijk gebied en in het stedelijk gebied van
projectgemeenten; dit met uitzondering van locaties met een koppeling met Globis, gemeentelijk
BIS en/of de periodieke rapportage van de Stichting BSB.

Voor de uitvoering van het historisch onderzoek is een protocol ontwikkeld dat landelijk
overgenomen is binnen PRISMA. Op basis van het historisch onderzoek moet kunnen worden
beoordeeld in hoeverre inderdaad sprake is van potentiéle spoed, op welke locaties een
vervolgonderzoek moet worden uitgevoerd en wie de verantwoordelijke partij is.

Ook is aandacht besteed aan de digitale gegevensvastlegging en —uitwisseling, zodat de met het
historisch onderzoek verzamelde informatie betrekkelijk eenvoudig kan worden ingelezen in
Globis (d.m.v. het SIKB 0101 formaat).

Het protocol is beproefd middels een pilot historisch onderzoek uitgevoerd op een select aantal
locaties.

Verwacht wordt nog voor de zomer van 2008 het historisch onderzoek af te kunnen ronden, zodat
meer duidelijkheid verkregen wordt over de mate van ‘spoed’.

In het kader van risicobeheersing is door PriceWaterhouseCoopers een analyse uitgevoerd naar
de aanpak van de werkvoorraad. Deze analyse vormde voor de provincie geen aanleiding de
aanpak van de werkvoorraad te herzien.".

Gasfabrieken

Voor de eerste programmaperiode (2002 t/m 2004) stonden 7 gasfabriekslocaties op het
programma. In 2007 is voor de laatste locatie uit deze periode het saneringsplan goedgekeurd en
de subsidiebeschikking afgegeven. Het betreft de locatie Delftsewallen in Zoetermeer. De
sanering start naar verwachting in 2008.

Er zijn in 2007 geen locaties afgerond tot en met beschikking op het evaluatierapport.

In de lopende programmaperiode moet voor 8 locaties de herontwikkeling worden gestart. Voor
één van deze acht locaties is de sanering gestart (Vlaardingen). E€én locatie wordt door de
gemeente via het ISV opgepakt (Bolwerk, Gouda).

Voor twee locaties zijn bijzondere ontwikkelingen gaande met betrekking tot grondverwerving
(Hellevoetsluis en Zwijndrecht). Voor Zwijndrecht heeft in 2007 een grondaankoop
plaatsgevonden; hiervoor zijn door VROM extra middelen toegekend. De grondverwerving in
Hellevoetssluis verloopt moeizaam.

Voor twee locaties zijn ontwikkelingsplannen in voorbereiding, te weten Katwijk en Bodegraven.
Voor de overige twee locaties (Hillegom en Noordwijk) zijn nog geen ontwikkelingen te melden.

Het programma herontwikkeling gasfabrieksterreinen wordt in 2008 herijkt. In 2007 zijn hiertoe de

ramingen van de saneringskosten voor de 11 nog te starten locaties geactualiseerd. Het betreft 6
nieuwe locaties uit de derde en laatste programmaperiode, plus vijf locaties uit de tweede
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programmaperiode. In 2008 wordt van de betreffende locaties ook de ontwikkelingspotentie en de
opbrengstenkant opnieuw bezien. Het streven is alle locaties uiterlijk in 2015 gesaneerd dan wel
beheerst te hebben.

Het toekennen van de rijksbijdrage aan saneringen van locaties uit het gasfabriekenprogramma,
loopt via de Algemene subsidieverordening (Asv). Eind 2007 is bezwaar gemaakt tegen de
weigering van een (aanvullende) subsidie. Voor de betreffende locatie was in een eerdere
subsidiebeschikking een maximale bijdrage vastgesteld. Door tegenvallende saneringskosten
heeft de betreffende gemeente om aanvullende financiering verzocht, wat door de provincie is
afgewezen. Het bezwaar betreft onder meer de bijdrage als percentage van de saneringskosten,
die in dit specifieke geval minder dan 33% betreft, terwijl voor andere locaties meer dan 33%
wordt bijgedragen. Ook is de gemeente van mening dat het risico (de tegenvallende
saneringskosten) gedeeld zou moeten worden. Omdat het bezwaar aan de kern van het
gasfabriekenprogramma raakt, is de uitkomst van de bezwarenprocedure van belang voor de
programmering en toekenning van bijdragen. De bezwarenprocedure loopt in 2008.

Juridisch instrumentarium

Provincie Zuid-Holland heeft geen prioriteit gegeven aan het opstellen van een Beleidslijn Inzet
Juridische Instrumentarium. Het juridisch instrumentarium is in de afgelopen periode ook niet
daadwerkelijk ingezet. Daar waar er discussie is over de juridische positie van belanghebbenden
bij een verontreiniging locatie vindt beoordeling plaats tegen de bepalingen in de Wet
bodembescherming en de "Eindnotitie project afstemming bevel/kostenverhaal Wbb" die in
samenspraak tussen de bevoegde overheden en het ministerie VROM tot stand is gekomen en
als handreiking aan de bevoegde gezagen is aangeboden.

Marktwerking

Marktwerking is bij bodemsanering een constant aandachtspunt. Er zal altijd geprobeerd worden
de markt de bodemsanering op te laten pakken. De meeste saneringen die in het afgelopen jaar
zijn uitgevoerd, zijn "Saneringen in eigen beheer" waarvoor de markt 100% heeft geinvesteerd.
Bij de oude overheidssaneringen is in enkele gevallen de sanering samen met anderen opgepakt
waardoor de kosten aanmerkelijk gedrukt zijn of worden.

In de oudere doorloopprojecten (overheidssaneringen uit de vorige periode die de provincie nog
moe(s)t afmaken) blijkt marktwerking niet altijd goed mogelijk. Vaak gaat het daarbij om
zogenaamde statische locaties.

Waar mogelijk wordt van gemeenten in ieder geval een bijdrage gevraagd gelijk aan 7,5% van de

kosten. Dit geldt ook voor bestaande nazorglocaties in het stedelijk gebied van projectgemeenten
waarvoor de provincie zorgdraagt.

Jaarverslag Bodemsaneringsoperatie 2007



2.3.9

19

Het afgelopen jaar is met een projectontwikkelaar overleg gevoerd over de aanpak van
zogenaamde brownfields en de instelling van een revolvingfund voor bodemsanering. Dit overleg
heeft uiteindelijk voor de bodemsanering binnen Zuid-Holland niets opgeleverd.

Het betrekken van de markt bij de ontwikkeling en bodemsanering van voormalige
gasfabriekscomplexen verloopt moeizaam. De sanering van een voormalig gasfabrieksterrein in
Zoetermeer is onder betaling van een aanzienlijke bijdrage door de provincie overgedragen aan
de gemeente (zie verder 5.2).

SEB

In de programmaperiode 2005-2009 heeft Provincie Zuid-Holland met betrekking tot saneringen
in eigen beheer (SEB) de ambitie om extra bodemsaneringsprestatie-eenheden (BPE) te generen
door het uitvoeren van een inhaalslag van bekende beschikkingen op saneringsplan vanaf 1995.
Vanaf 1995 (invoering Wet bodembescherming) zijn van een aanzienlijk aantal locaties
beschikkingen op het saneringsplan door GS genomen. Het afgeven van een dergelijke
beschikking kan worden opgevat als het voornemen van een initiatiefnemer om een sanering te
starten. In de meeste situaties is er sprake van samenloop met bouw- en/of
herinrichtingsplannen. Niet in alle gevallen wordt ook daadwerkelijk met de sanering begonnen.
Na afloop van een sanering dient een evaluatierapport ter instemming aan GS te worden
overlegd. Van een aanzienlijk aantal gevallen (stand 2006 was 1086) met een beschikt
saneringsplan is nooit instemming verleend op een evaluatierapport en/of er zit in Globis nog een
open eind aan.

Dit kan het geval zijn op grond van diverse redenen:
met de sanering is nooit begonnen, omdat de bouw- of herinrichtingsplannen
bijvoorbeeld zijn uitgesteld of omdat er een andere eigenaar is die verder geen
bouwplannen heeft;
de sanering loopt nog, bijvoorbeeld bij in-situ saneringen of langlopende
grondwatersaneringen;
evaluatierapport is binnengekomen bij een plantoetser maar nog niet beoordeeld en/of
Globis is nog niet bijgewerkt;
sanering is al lang uitgevoerd maar door de initiatiefnemer is nooit een evaluatierapport
ter instemming overhandigd.

Vooral de laatste rede is van belang omdat deze direct van invlioed kunnen zijn op de geleverde
prestaties. Ook ten aanzien van de eerste drie categorieén is echter van belang om inzicht te
krijgen in de stand van zaken. In hoeverre maken deze locaties nog deel uit van de
werkvoorraad, wat zijn de redenen dat verdere ontwikkeling stagneert, wat kan eventueel
ondernomen worden om te dynamiseren en wat zijn de mogelijkheden hiervoor?

Tot nu toe hebben we ongeveer 500 aanschrijvingen verricht. Van de jaren 1995 t/m 2006 zijn

voor 465 locaties GLOBIS bijgewerkt c.q. afgerond. Van deze zijn voor 80 locaties ongeveer 1
miljoen BPE in het kader van de Inhaalslag extra gegenereerd.
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Een van de andere ambitie was ook de BPE's (ongeveer 4 miljoen) van de reguliere uitgevoerde
saneringen na 2004 te generen (dus exclusief Inhaalslag). De teller stond in begin 2008 op 7,7
miljoen BPE's (dus exclusief de miljoen van de inhaalslag). Dat betekent dat we voor het laatste
aankomende jaar 2008 alleen nog maar extra BPE's kunnen generen.

Nog een andere ambitie is die van het uitzoeken en mogelijk inzetten van het juridisch
instrumentarium voor 34 SEB locaties waarvoor (de EUT binnen 4 jaar na beschikking) de
sanering na 4 jaar had moeten beginnen. Mede door de inhaalslag is voortvarend te werk
gegaan. Van de oude (veelal proforma) zeer urgente SEB beschikkingen die tot medio 1997 door
ons genomen zijn, zijn er na verschillende acties (aanschrijven, evaluatierapport beoordelen of
opnieuw EUT beschikken) nog enkele locaties overgebleven. In het laatste programmajaar zullen
wij voor deze locaties nog enige actie moeten ondernemen.

Informatiebeheer

De huidige programmaperiode heeft in het teken gestaan van enkele grote projecten op het
gebied van het informatiebeheer.

Eind 2005 is het project Bodem in Beeld afgerond. Binnen dit project is in nauwe samenwerking
met gemeenten en milieudiensten gewerkt aan het tot stand komen van de 0-meting van het
Landsdekkendbeeld (LDB). Ook zijn op basis van de invoer van bodemonderzoeken in de
gemeentelijke bodeminformatiesystemen (BIS'en) bij gemeenten/milieudiensten én op basis van
het provinciale bodemkwaliteitsmeetnet bodemkwaliteitskaarten opgesteld voor het stedelijk en
landelijk gebied van Provincie Zuid-Holland.

Als vervolg op Bodem in Beeld is in 2006 een start gemaakt met het project Data-Uitwisseling
met gemeenten en milieudiensten. Dit project beoogt het up-to-date houden van de
bodeminformatie bij Provincie Zuid-Holland én de gemeenten/milieudiensten door continuering
van kwalitatief goede invoer in de BIS'en én door periodiek uitwisselen van informatie tussen het
BIS van het bevoegd gezag (Globis) en de gemeentelijke BIS'en.

In 2006 is in een klankbordgroep met gemeenten en milieudiensten een start gemaakt met dit
project en is geconcludeerd dat er breed draagvlak is voor deze aanpak en dat men een sturende
rol van het bevoegd gezag verwachtte. Ook werd geconcludeerd dat er een vervolg zou moeten
komen op de Overeenkomst Bodem in Beeld waarmee partijen binnen Bodem in Beeld werkten.

Een en ander is in 2007 nader uitgewerkt in een Overeenkomst Data-Uitwisseling en twee
protocollen die hiervan onderdeel uitmaken: een nieuwe versie van het tijdens Bodem in Beeld
ontwikkelde Invoerprotocol en een protocol Data-Uitwisseling waarin de praktische zaken rond
frequentie van uitwisseling, kwaliteit en kwantiteit geregeld zijn. In 2008 zullen deze
overeenkomsten naar verwachting worden aangegaan met het leeuwendeel van de Zuid-
Hollandse gemeenten.

In 2007 zijn meerdere pilots uitgevoerd om de techniek en procedures van de data-uitwisseling te
testen en onder de knie te krijgen. O.a. met Katwijk (zie figuur 2), Westland/Midden-Delfland en
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Bodegraven zijn pilots uitgevoerd. De leerpunten hebben voldoende vertrouwen gegeven in een
succesvolle opschaling (gepland voor Q2-2008 t/m Q2-2009). Met enkele gemeente is hierop
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BIS locaties Globis locaties unieke locatielijst
Figuur 2: Van losse datasets naar één geheel.

Parallel aan het project Data-Uitwisseling is vanaf begin 2006 continu gewerkt aan het project
Data-Kwaliteit Globis. Aandachtspunten binnen dit project zijn de (aanwezigheid) van
locatiecontouren, kwaliteit en validiteit van de gegenereerde SIKB 0101 XML exports, de
volledigheid van de invoer (inhalen van achterstanden bij het invoeren van onderzoeksresultaten
van met Wbb-middelen gefinancierd onderzoek), etc. Geconstateerd kan nu al worden dat dit
project deze programmaperiode nog de nodige inzet zal blijven vergen.

Mede op initiatief van Provincie Zuid-Holland is begin 2005 door het LIB het Bodemloket
ontwikkeld ( http://www.bodemloket.nl/ ). Met steeds hogere frequentie (in 2007 tweewekelijks,
vanaf januari 2008 wekelijks) wordt op dit loket de laatste stand van zaken uit Globis
gepubliceerd. Vragen van burgers, bedrijven en medeoverheden worden door een eerstelijns
Aarhus-codrdinator behandeld en waar nodig doorgespeeld aan de behandelend ambtenaar. De
Afdeling Bodemsanering geeft hiermee invulling aan de verplichting van actieve openbaarmaking
van milieudata zoals beschreven in het verdrag van Aarhus.

Verdere (actieve) informering van particulieren, bedrijven en overheden vindt in andere kaders
plaats (zie 0.a. 2.4.1, 2.4.2, 2.4.3, 2.4.4, 2.4.5 en 2.4.8).
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2.4 Nazorg, beheersmaatregelen en NAVOS
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Saneringen die uitgevoerd zijn volgens het IBC-principe (isoleren, beheren en controleren)
kennen in principe een oneindige nazorgperiode. De provincie Zuid-Holland voert deze
nazorgtaak voor de betreffende locaties uit op basis van het goedgekeurde nazorgplan, voor
zover het overheidsgefinancierde projecten betreft die gelegen zijn in het landelijke gebied van de
provincie of in het stedelijke gebied van projectgemeenten. Indien er evenwel mogelijkheden zijn
om deze nazorgtaak te beperken of te beéindigen dan wordt hier nadrukkelijk op aangestuurd.
Mogelijkheden ontstaan bijvoorbeeld wanneer op of bij de locatie herontwikkeling plaatsvindt.
Hiermee kan een kostendrager gevonden worden voor een aanvullende sanering waarbij de
geisoleerde verontreiniging alsnog wordt verwijderd of voor het overnemen van de
nazorgverplichting. Een andere mogelijkheid is dat nieuwe alternatieve saneringstechnieken zo
effectief en voordelig zijn dat de kosten hiervan opwegen tegen de (gekapitaliseerde)
nazorgkosten. Om optimaal gebruik te kunnen maken van deze mogelijkheden stelt de provincie
zich actief op in de richting van eigenaren van nazorglocaties, projectontwikkelaars en
gemeenten. Ook wordt de kennis van nieuwe saneringtechnieken up to date gehouden. Om
zoveel mogelijk gebruik te maken van kennis van andere partijen is Zuid-Holland actief in het IPO
nazorgoverleg en in het landelijke platform nazorg.

De ervaring leert dat de verontreinigingssituatie op locaties, die in beginsel
hergebruiksmogelijkheden kennen, een voortvarende herontwikkeling in de weg staat. Externe
partijen hebben aangegeven behoefte te hebben aan duidelijke kaders als het gaat om de
verantwoordelijkheden voor de verontreiniging, de gebruiksmogelijkheden en gebruikbeperkingen
van nazorglocaties en aansprakelijkheden rond milieuhygiénische risico's. Met name voor de
locatiecategorie voormalige en gesloten stortplaatsen is de provincie in 2007 het project "gebruik
de stort" gestart dat deze duidelijkheid moet opleveren in de vorm van een brochure. Het is de
bedoeling dat deze brochure, waarin de provinciale visie over dit onderwerp verwerkt is, als
handreiking gebruikt wordt bij planvorming en herontwikkeling.
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2.5 Asbest
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In 2007 heeft Provincie Zuid-Holland 12 maal een beschikking hebben verleend over de ernst van
het geval van bodemverontreinigingen waarbij sprake is van een sterke asbestverontreiniging.
Hierin zitten ook een aantal sterke asbestverontreinigingslocaties die in het kader van het Besluit
uniforme saneringen (Bus) zijn gemeld. Over 2005 en 2006 waren het 34 respectievelijk 19
gevallen.

Met betrekking tot uit te voeren asbestonderzoeken op locaties zal in de toekomst meer aandacht
worden gegeven aan de vigerende protocollen (NEN 5707 voor asbest in de bodem en NTA 5727
voor asbest op de waterbodem of in baggerspecie). De reden hiervoor is dat Provincie Zuid-
Holland sinds 1 juli 2007 te maken heeft met het besluit uitvoeringskwaliteit bodembeheer
(Kwalibo). Dit punt zal ook in de komende periode bij de beoordeling van de onderzoeksrapporten
aandacht vergen, zodat het aansluit bij het provinciale beleid.

Voor wat betreft de Circulaire bodemsanering 2006, die op dit moment nog bindend is, geldt dat
alle sterke asbestverontreinigingen die voor 1987 zijn ontstaan, door ons worden beoordeeld als
een ernstig geval van verontreiniging. Op termijn zal het er naar uitzien dat de nieuwe Circulaire
bodemsanering het jaar 1993 zal aanhouden als overgangssituatie tussen "oude gevallen" en
"nieuwe gevallen" van bodemverontreiniging, wat betekent dat het zorgplichtbeginsel voor
asbestverontreiniging pas ingaat indien een asbestverontreiniging is ontstaan na 1 januari 1993.
Voorts zijn de meldingen die wij vanuit het Landelijke Meldpunt Asbest in 2007 via SenterNovem
van derden hebben ontvangen, in het kader van de Wet bodembescherming niet als locaties te
bestempelen waar een beschikking over de ernst van het geval van bodemverontreiniging over
genomen kan worden.
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2.6 BIELLS
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In het meerjarenwerkprogramma 2005-2009 is aangegeven dat ook vanuit Zuid-Holland gewerkt
zou worden aan het zogeheten spoor 2 van het landsdekkende beeld. Dat traject is inmiddels
omgedoopt in BIELLS. Aan het project BIELLS is vanuit Provincie Zuid-Holland een grote input
geleverd.

BIELLS staat voor Bodem Informatie Essentieel voor Landelijke en

Lokale Sturing. BIELLS gaat over het gebruiken van en het

beschikbaar maken van bodeminformatie. Het doel van BIELLS is

om voor eind 2009 één digitale ingang te hebben naar alle

bodeminformatie in Nederland. Een gebruiker van bodemdata moet

via de ingang op een vraaggestuurde manier voor hem / haar
relevante bodemdata kunnen vinden. BIELLS bestrijkt daarin het hele spectrum van
bodeminformatie, van bodemdaling tot archeologie. Een apart onderdeel daarin vormen de
bodemkwaliteitskaarten. Hiervoor ontwikkelt BIELLS twee extra instrumenten. Eén om
bodemkwaliteitskaarten te ontsluiten en één om het mogelijk te maken om te toetsen waar een
partij grond of baggerspecie kan worden toegepast.

Het project BIELLS bevindt zich op het kruispunt van twee ontwikkelingen: de technische
ontwikkelingen van informatiebeheer en geo-informatie en de verbreding van het bodemwerkveld.
Uit de beschrijving hierna van de diverse ontwikkelingen blijkt dat een en ander prima aansluit op
de activiteiten die binnen PZH gaande zijn, met name op het gebied van bodem (o.a. de
provinciale bodemvisie) en de gebiedsgerichte benadering daarvan.

De ontwikkelingen op het gebied van informatiebeheer en geo-informatie gaan snel. BIELLS heeft
als taak om in te spelen en aan te haken bij deze ontwikkelingen en gebruik te maken van de
technische infrastructuur die dit levert. BIELLS voert daarom overleg op strategisch niveau met
partijen op het gebied van informatiebeheer. Eén van de resultaten hiervan is de aansluiting bij
het nationaal geoportaal. Ook neemt BIELLS deel aan belangrijke trajecten zoals de
basisregistratie ondergrond, IMBOD en begeleidingscommissie SIKB.

Inhoudelijk valt BIELLS binnen het bodemwerkveld. Binnen de overheden is een ontwikkeling
gaande waarin bodem steeds meer in het geheel wordt gezien, als meer dan alleen
bodemverontreiniging. Daarnaast is bodem aan het integreren met andere vakgebieden zoals
Ruimtelijke Ordening. BIELLS wil deze ontwikkelingen ondersteunen met het vraaggestuurd
leveren van bodeminformatie. De pilots Informatiebeheer (ILG-pilots) zijn daarbij een belangrijk
middel. De pilots vergroten de kennis over de mogelijkheden bij het gebruiken van
bodeminformatie en promoten het gebruik van bodeminformatie binnen de provincie.

Vanuit Zuid-Holland is in 2007 inbreng geleverd bij de volgende onderdelen:
Bodemportaal
Het bodemportaal vormt de ingang naar bodeminformatie. Het bodemportaal is te vergelijken met

een slimme zoekmachine. Niet alleen exact de juiste termen, maar ook aanverwante termen of
containerbegrippen leiden naar de beschikbare bodeminformatie. Het bodemportaal bevat een
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aantal instrumenten om de gebruiker te helpen bij het vinden van de juiste bodeminformatie. Dit
zijn ondermeer een zoekmachine, een atlas en een handreiking.

Ontsluiten bodemkwaliteitskaarten / Toetsingsmodule grondverzet

In 2008 treedt het Besluit bodemkwaliteit in werking. Om dit te ondersteunen ontsluit BIELLS de
bodemkwaliteitskaarten via internet. Hierdoor is inzichtelijk welke gemeenten een
bodemkwaliteitskaart hebben en of deze via internet ontsloten is. Daarnaast bouwt BIELLS een
toetsingsmodule waarmee getoetst kan worden in welk gebied een partij grond of baggerspecie
toegepast kan worden.

Kwartier maken centraal codrdinatiepunt informatiebeheer bodem en ondergrond

Een centraal coordinatiepunt kan helpen het informatiebeheer rondom bodem en ondergrond
beter te stroomlijnen. De projectleider van BIELLS is door de StuBo aangewezen als
kwartiermaker voor dit centrale coérdinatiepunt en om er een opdrachtformulering uit te werken.
De kwartiermaker heeft het overzicht van alles wat speelt op het gebied van informatiebeheer
bodem en ondergrond. De betreffende natitie is door de Zuid-Hollandse IPO-vertegenwoordiger
in het Gl-beraad ingebracht en akkoord bevonden.
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Hoofdstuk 3: Meten is weten

In dit jaarverslag doen we verslag van de voortgang van de bodemsaneringsoperatie in 2007. De
verrichte inventarisatie maakt duidelijk dat de problematiek aanzienlijk is: de bodem in onze
dichtbevolkte provincie is op veel plaatsen verontreinigd. De aanpak daarvan vraagt al jaren een
grote inzet van middelen en zal dat ook de komende jaren blijven doen. Om een en ander in kaart
te brengen zijn meetinstrumenten ontwikkeld. Hieronder wordt de Bodemprestatie-eenheid (BPE)
die door VROM wordt gehanteerd uitgelegd. Ook wordt ingegaan op de monitoringssystematiek.

3.1 De Bodemsanerings Prestatie-Eenheid (BPE)

Het is de bedoeling de prestaties van de bodemsaneringsactiviteiten uit te drukken in een drietal
eenheden, te weten:

aantallen onderzoeken
aantallen saneringen
aantallen BPE's

De Bodemprestatie-eenheden (BPE's) worden berekend aan de hand van onderstaande formule:

aantal vierkante meter verontreinigd opperviak
+ aantal kubieke meters verontreinigde grond x 3
+ aantal kubieke meters verontreinigd grondwater x 0,4

Een uniforme weergave van de gerealiseerde bpe's en bestede middelen uit de periode voér
2005 is niet zondermeer uit Globis te genereren aangezien de BPE als eenheid pas medio 2003
vastgesteld is. Ten behoeve van de individuele prestatieverantwoording aan VROM over de
periode 2002 t/m 2004 bleek daarom bij Provincie Zuid-Holland nog veel handmatig
werk/correctie nodig om de juiste informatie te leveren.

3.2 De Monitoringssystematiek
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Ten behoeve van de planning en sturing van de bodemsaneringsoperatie functioneert al zeven
jaar een monitoringssystematiek, waarmee inzicht verkregen wordt of en in welke mate
belangrijke doelstellingen van het bodemsaneringsbeleid gerealiseerd worden. Het gaat daarbij
onder andere om zaken als de algehele voortgang van de Bodemsaneringsoperatie, de
kostenontwikkeling van de saneringen (mede in relatie tot de keuze van saneringsvarianten) en
de wijze van financiering van de operatie.

Jaarverslag Bodemsaneringsoperatie 2007



3.21

3.2.2

27

Sturing van de Bodemsaneringsoperatie

De NMP3 doelstellingen zijn de belangrijkste uitgangspunten waaraan de indicatoren monitoring
zijn opgehangen. Het gaat hierbij om het in beeld brengen van de bodemverontreinigings
problematiek voor 2005 en het saneren dan wel beheersbaar maken van deze problematiek voor
2030. Daarnaast zijn de indicatoren gerelateerd aan de doelstellingen uit het kabinetsstandpunt
Beleidsvernieuwing Bodemsanering uit 1997. Het bodemsaneringsbeleid heeft betrekking op de
gevallen van ernstige bodemverontreiniging die ontstaan zijn voér 1 januari 1987 (‘de erfenis’).
Alle bodemverontreinigingen ontstaan vanaf 1 januari 1987 vallen onder de zorgplichtregeling van
de Wbb en moeten direct en volledig worden opgeruimd.

Ten behoeve van het monitoren van de doel- en taakstellingen voor het bodemsaneringsbeleid
zijn deze ontrafeld en geconcretiseerd. Daartoe zijn deze doel- en taakstellingen gedifferentieerd
naar verschillende niveaus, in afnemende mate van abstractie:

Maatschappelijke doelstellingen
Beleidsmatige doelstellingen
Operationele taakstellingen
Instrumentele taakstellingen

Monitoring grijpt op alle verschillende niveaus aan. Inzicht in uitvoering van de taakstellingen
levert in het algemeen verklarende inzichten in de ontwikkelingen op het niveau van de
beleidsmatige en maatschappelijke doelstellingen.

De doelstellingen die de overheid zich op het gebied van de bodemsanering heeft gesteld worden
beleidsmatige doelstellingen genoemd. Aangezien bodemsanering ook moet bijdragen aan een
algemener belang, zijn deze belangen als maatschappelijke doelstellingen geformuleerd. Als
operationele taakstellingen gelden de voornemens die zijn gesteld om de beleidsmatige
doelstellingen waar te maken. Hieronder kunnen we nog een vierde niveau onderscheiden: de
inzet van de maatregelen en instrumenten bij het uitvoeren van de operationele taakstellingen.
Deze worden de instrumentele taakstellingen genoemd.

Opbouw van het resultaat

In deze rapportage komt een gedeelte van de set van de jaarlijks te meten indicatoren, zoals
deze zijn opgenomen in het jaarverslag bodemsanering van het RIVM, aan bod.

In een aantal figuren zijn de resultaten van een aantal indicatoren gezamenlijk gepresenteerd om
de onderlinge verhoudingen en samenhangende aspecten van de bodemsanering zichtbaar te
maken.

Naast bovengenoemde indicatoren zijn en worden binnen Provincie Zuid-Holland de nodige
initiatieven ontwikkeld om meer sturing te kunnen geven aan vooral de beleidsmatige en
maatschappelijke indicatoren. Uit hoofdstuk 2 blijkt dat, door vanuit een integrale benadering bij
gebiedsgericht werken en meer aansluiting te zoeken bij ruimtelijke ordening, een gerichte
invloed kan worden uitgeoefend op het beheersbaar maken van bestaande verontreinigingen
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voor 2030. De effecten van deze inspanningen zijn op dit moment niet direct meetbaar, maar
zullen op termijn een indirecte bijdrage leveren aan het bereiken van de NMP3 doelstellingen.

3.3 Kwaliteitsborging Globis GL»IS

De organisaties, afdelingen en bureaus die betrokken
zijn bij de werkprocessen binnen het landbodemdeel van de bodemsaneringsoperatie zijn ISO
gecertificeerd met uitzondering van gemeente Delft.

Voor de verzameling van de gegevens is gebruik gemaakt van Globis. Globis is een applicatie,
waarin alle benodigde gegevens over de bodemsaneringsoperatie worden vastgelegd.

Het gebruik van Globis heeft de betrouwbaarheid van de gegevens aanzienlijk verbeterd. Dit
komt omdat bij het ontwerp van Globis de monitoring bodemsanering een belangrijk uitgangspunt
is geweest. De velden en categorieén in Globis sluiten daardoor goed aan op de gegevens die
nodig zijn voor de monitoring. Bovendien is een landelijke methode bedacht waarop Globis
gegevens omgezet worden naar bodeminformatie voor de monitoring.
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4 Resultaten van Provincie Zuid-Holland in 2007

In dit hoofdstuk komt het overzicht van de “kerncijfers” van de provincie, ten aanzien van de
bodemsaneringsoperatie, aan de orde. In paragraaf 4.1 wordt eerst een kort inzicht gegeven in
de behaalde resultaten. Vervolgens wordt in paragraaf 4.2 per onderdeel uitgewerkt wat de
behaalde resultaten exact zijn. In paragraaf 4.3 wordt uitgewerkt wat deze activiteiten gekost
hebben. Tot slot worden de afwijkingen t.o.v. langer lopende programma’s en projecten
toegelicht.

4.1 Hetresultaat

4.1.1 Schone hectares voor maatschappelijk gebruik!

Uiteindelijk doel van de gehele bodemsaneringsoperatie is het geschikt maken van vervuilde
gebieden voor (hernieuwd) maatschappelijk gebruik.

In onderstaand overzicht staat het totale oppervlak van uitgevoerde saneringsplannen in 2007.
De omvang van saneringen is voor de grond weergegeven als het oppervlak waarvoor een
saneringsoplossing is gevonden. De peildatum is de datum van vaststelling van het
evaluatierapport:

Totaal gesaneerd opperviak : 58 hectare
Totaal gesaneerd grondwatervolume: 573.000 m®

Ten opzichte van de oppervlakte die vanaf 2003 t/m 2006 (28 hectare in 2006, 101 hectare in
2005, 44 hectare in 2004 en 38 hectare in 2003) is het gesaneerde opperviak weer redelijk aan
het stijgen. In vergelijking met de voorgaande jaren zijn meer kleinschalige saneringen
geévalueerd. Oorzaak hiervan is mede door ingezette koers van de afdeling Bodemsanering om
alle oude beschikkingen "instemming saneringsplan” van begin 1995 tot 2004 aan te schrijven
voor verzoek evaluatierapport. Het aantal gesaneerde locaties is mede door deze inhaalactie in
vergelijking met vorige jaren wel weer wat gestegen. Per locatie is alleen minder oppervlakte
gesaneerd. De totaal gesaneerde oppervlakte komt voor de jaren 2003, 2004, 2005 en 2006 voor
het grootste deel door SEB-saneringen. Van het gesaneerde oppervlak betreft dit jaar 89% SEB-
saneringen en 11% Whbb- saneringen. Daarentegen is er wel meer grondwater gesaneerd dan in
2006. De langlopende grondwatersanering voormalige chemische wasserij BAVO-Hafakker in de
gemeente Noordwijkerhout is in 2007 afgerond. Hier heeft een grondwatersanering van 10 jaar
plaatsgevonden waarbij 470.000 m3 grondwater is onttrokken.

4.1.2 Welke gebieden in de provincie zijn opgeruimd ~ ?

Twee met Wbb middelen gefinancierde locaties hebben een oppervlakte van circa 5,8 hectare.
Het gesaneerde oppervlak is gelijk aan de oppervlakte van het geval omdat - zoals gebruikelijk
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voor een overheidssanering - een integrale saneringsvariant is uitgevoerd met leeflagen in
diverse uitvoeringen en andersoortige isolaties. Als voorbeeld willen we hier graag de voormalige
"Boer zoekt vrouw" stortplaats Tespellaan in Noordwijkerhout noemen waarbij een leeflaag
sanering heeft plaatsgevonden.

De 2 grootste SEB saneringen hebben een gezamenlijk gesaneerd opperviak van 173.000 m?.
Een voorbeeld hiervan is de "De Veerplaat" in Zwijndrecht. Deze SEB locatie heeft een
oppervlakte van circa 12,9 hectare. Het gesaneerde oppervlak is gelijk aan de opperviakte van
het geval en is uitgevoerd met een leeflaag.

Bodem Prestatie Eenheden

Eind 2007 is de tussenstand gemeten van de gerealiseerde bpe's in relatie tot de planning
volgens het werkprogramma 2005 t/m 2009.

Uit deze tussenmeting blijkt dat in de jaren 2005 t/m 2007 bij saneringen in eigen beheer binnen
Zuid-Holland een totaal van bijna 8,8 miljoen bpe's is gerealiseerd. Dat is ruim het dubbele van
wat aan SEB saneringen voor de totale werkprogrammaperiode is geraamd.

Bij de overheidssaneringen ligt de realisatie van bpe's redelijk in lijn met de verwachting. Van de
geraamde 7,8 miljoen bpe's bij overheidssaneringen voor de volledige werkprogrammaperiode
was ultimo 2007 ruim 4,3 miljoen bpe's gerealiseerd. De "grote klappers" vanuit het Hollandsche
ljsselproject (4,2 miljoen bpe's) en de waterbodemsanering Kralingseplas ( 0,8 miljoen bpe's)
moeten nog gerealiseerd worden.
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4.2 Wat hebben we daarvoor gedaan
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Een overzicht van de kerngetallen over 2007 is de te vinden in figuur 3. In de volgende
paragrafen zullen de OO'’s, NO's, beschikkingen en saneringen de revue passeren.

Onderzoeken
In het kader van de bodemsaneringsoperatie worden drie soorten onderzoeken gemonitord:

Historische Onderzoeken (HO'’s), Oriénterend Onderzoeken (OO’s) en Nadere Onderzoeken
(NO’s). Een overzicht van de op dit moment telbare rapporten is weergegeven in figuur 3.

Aantal geregistreerde onderzoeken per jaar
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Figuur 3: Overzicht van de in Globis ingevoerde rapporten per type.

In 2007 is de gemeente Delft in het kader van de werkvooraad de uitvoer van Historische
Onderzoek begonnen; dit verklaar het leeuwedeel van de HO's die in dit monitoringsjaar zijn
opgevoerd. Inmiddels zijn er 189 HO's uitgevoerd?. Vanaf april 2007 is gemeente zelf bevoegd
gezag Wbb geworden. Als in 2008 de data-uitwisseling met andere gemeenten gaat lopen, zullen
er waarschijnlijk ook meer HO's komen; nog afgezien van de HO's die de provincie zélf op
potentiéle spoedlocaties gaat uitvoeren.

! Opgemerkt moet worden dat de aantallen rapporten per definitie achterlopen aangezien er
geteld wordt op basis van de datum van het rapport z€lf, niet op de datum van de toetsing
van het rapport.

% De HO's van gemeente Delft worden verder besproken in hoofdstuk 5.3.
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De eerste fase, die overeenkomt met de tweede kolom uit figuur 3, is samengesteld uit de cijfers
over het Oriénterend Onderzoek (OO) in Wbb-kader. De oriénterende onderzoeken, die door
derden worden uitgevoerd maar niet ter toetsing zijn aangeboden, zijn in dit kader niet meegeteld;
de provincie heeft hierover geen informatie.

In 2007 zijn net zo als de algelopen twee jaar geen Oriénterende Onderzoeken door de provincie
in Wbb-kader uitgevoerd. Een van de redenen hiervoor is dat tegenwoordig Oriénterende
Onderzoeken vaak gecombineerd worden met Nader Onderzoeken (NO). OO's in het stedelijke
gebied worden tegenwoordig voornamelijk uitgevoerd door project- en programmagemeenten in
het kader van de ISV; de OQO'’s worden dan overigens vaak Verkennend Onderzoek genoemd. De
NO’s worden besproken in paragraaf 4.2.2 aangezien het Nader Onderzoek zich richt op het
vaststellen van een beschikking op ernst en urgentie.

Beschikkingen

Het nader onderzoek richt zich op het vaststellen van de ernst van de verontreiniging en de
spoed van de sanering. De ernst en spoed wordt in een beschikking vastgelegd. Een overzicht
van de afgegevens beschikkingen is te vinden in figuur 4. De beschikkingen op de
saneringsevaluatie en nazorgplan worden in respectievelijk hoofdst 4.2.3 en 4.2.4 verder
toegelicht.

Aantal beschikkingen per jaar
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Figuur 4: Overzicht van het aantal beschikkingen per type per jaar.

In 2007 werden in Wbb kader 2 NO's afgerond en in SEB kader 206 (incl. ISV) NO beoordeeld.
Het aantal beschikkingen Ernst & Spoed vertoont na een lichte daling nu een sterke stijging. Dit
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jaar is er in de Krimpenenwaard een Raambeschikking genomen met 70 NO's. Zonder die 70
komen toch gewoon weer op niveau van 2006. In deze paragraaf zal dieper op de uitgevoerde
nader onderzoeken worden ingegaan.

Conclusies na Nader Onderzoek

Wanneer de conclusie van het onderzoek 'niet ernstig' is, is geen verdere vervolgactie meer
nodig in het kader van de Wet Bodembescherming. De niet ernstig verontreinigde locaties
behoren niet meer tot de werkvoorraad.

Voor de gevallen van verontreiniging die beoordeeld worden als ‘ernstig, spoedeisend’ wordt
tevens een tijdstip vastgesteld waarbinnen met de sanering aangevangen moet worden. Voor de
gevallen die ernstig en niet-spoedeisend zijn wordt geen saneringstijdstip vastgesteld. Deze
gevallen moeten over het algemeen gesaneerd worden als herinrichting of nieuwbouw plaatsvindt
of als er door wijziging van het gebruik alsnog urgentie ontstaat om de verontreiniging te saneren.

In figuur 5 zijn de uitkomsten van de milieuhygiénische beoordeling van de nader onderzoeken
weergegeven. De conclusie van nader onderzoeken is voor 85% van de locaties ‘ernstig, niet
spoedeisend ' verontreinigd.

In de beschikking legt het Bevoegd Gezag voor de ernstig, spoedeisende locaties ook het
saneringstijdstip vast, nl risico's wegnemen en uiteindelijk saneren voor 2015. Op alle 13
spoedeisende SEB locaties moet op korte termijn gestart worden met de sanering.

Conclusies na NO

@ niet ernstig
O ernstig, niet spoedeisend

| ernstig, spoedeisend

Figuur 5: Conclusies NO’s in 2007
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Dynamiek van Nader Onderzochte locaties

De meeste SEB onderzoeken vinden plaats in verband met ruimtelijke ontwikkelingen (de
zogenaamde dynamiek), dit zijn vaak bouwactiviteiten. Voor Whbb locaties is er veel minder
sprake van een relatie met ruimtelijke ontwikkelingen, maar spelen milieuhygiénische redenen
een belangrijke rol om de onderzoeken uit te voeren; van deze gevallen is de verwachting dat
deze niet door de markt opgepakt zullen worden en worden daar bestempeld als statisch.

77% van de locaties is gesaneerd in verband met maatschappelijke redenen. De eigenaar van
een perceel saneert vooral omdat hij op een bepaald moment plannen heeft met de locatie, een
herinrichting of overdracht. In 2006 lag dit percentage ongeveer gelijk.

Uit de cijfers blijkt dat de milieuhygiénische urgentie een mindere drijfveer is voor sanering dan
een maatschappelijke reden. Omdat de verhoudingen in de beoordelingen van de nadere
onderzoeken hiervan niet echt afwijken, is de verwachting dat dit in de komende jaren niet zal
wijzigen.
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4.2.3 Afgeronde saneringen

In de vorige paragrafen zijn de inspanningen in bodemsaneringskader al in beeld gebracht voor
voor de onderzoeksfase. Voor een complete analyse zijn daarnaast natuurlijk de daadwerkelijke
saneringen van groot belang.

Figuur 6 maakt een vergelijking mogelijk van verschillende kenmerken van afgeronde saneringen
in Wbb- en SEB-kader: de verdeling van het totaal aantal en het totale opperviak.

Verhouding Wbb/SEB saneringen

O Whbb
m SEB

—

aantallen

oppeniaktes

Figuur 6: Verhouding (in %) van aantal en omvang van alle afgesloten saneringen in 2007.

De twee gesaneerde Whbb locaties zijn (d.m.v. drie beschikkingen) procentueel verantwoordelijk
voor 11% van het totaal gesaneerde oppervlakte.

Figuur 7 geeft een totaal overzicht van de voortgang van de saneringen in de periode van 2005

t/m 2007 onderverdeeld naar kader (Wbb of SEB). Te zien is dat het aantal Wbb saneringen
steeds verder daalt en het aantal SEB saneringen steigt.

35  Jaarverslag Bodemsaneringsoperatie 2007



36

Saneringen
250
(&)
= 200
>
I
>
()
S
% 150 1 m SEB
c
8 mWhbb
Q
= 100 || |OTotaal
<
?
]
Qo
c
2 50 I
[
g
©
0 [ =
2005 2006 2007

Figuur 7: Aantallen beschikkingen op saneringsevaluatie

Locaties kunnen in delen gesaneerd kunnen worden; er zijn op 192 locaties in totaal 225
beschikkingen genomen waarbij het evaluatierapport van de sanering of deelsanering is
goedgekeurd. De beschikkingen hebben betrekking op in totaal 267 (deel)saneringen.

Per 1 januari 2006 is de nieuwe Wbb van kracht geworden. Het wetsvoorstel voorziet in artikel
39c in een wettelijke regeling van het evaluatieverslag. De instemming met het verslag door het
bevoegd gezag is een beschikking in de zin van de Awb. Er is geen beslissingstermijn
opgenomen in de wet, hetgeen betekent dat de termijnen van de Awb van toepassing zijn. Het
bevoegd gezag moet binnen een redelijke termijn beslissen. De termijn verstrijkt in elk geval acht
weken na ontvangstdatum van het verslag.

Dit geldt enkel en alleen voor saneringen die vanaf 1 januari 2006 zijn uitgevoerd. Mede door de
inhaalslag op evaluatierapporten is een substantieel deel van de goedgekeurde
evaluatieverslagen sanering uit de periode van vé6r 2006.

Typen saneringen

Bij circa tweederde van de locaties wordt de volledige locatie gesaneerd. Bij deze locaties is de
verontreiniging geheel verwijderd of geheel geisoleerd c.q. beheersd. Waar het immobiele
verontreinigingen betreft is er dan doorgaans ook geen sprake meer van een actieve nazorg.

Bij de overige saneringen is sprake van een deel- of gefaseerde sanering. Hierbij is de

deelsanering formeel afgesloten, maar zal er in de toekomst nog een saneringsplan voor het
overige deel van het geval van bodemverontreiniging moeten worden gemaakt. Veel
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deelsaneringen zijn uitgevoerd bij bouwplannen op een locatie met een immobiele, als niet
spoedeisend beoordeelde, verontreiniging.

De cijfers over 2007 zijn in lijn met de cijfers over 2006.

Inzet van bodemsaneringsvarianten

Voor elke afgeronde sanering is hagegaan welke variant hiervoor is gebruikt. Als gevolg van de
Beleidsvernieuwing Bodemsanering bestond de verwachting dat in de toekomst meer locaties
kosteneffectief en functiegericht gesaneerd zouden gaan worden.

Het zicht op de inzet van bodemsaneringvarianten is daarom van belang om de effecten van de
Beleidsvernieuwing Bodemsanering te kunnen volgen. De grafieken in figuur 8 geven een beeld
van de inzet van bodemsaneringvarianten in boven- en ondergrond voor de van 2005 t/m 2007
afgeronde saneringen.

Locaties worden 'sober en doelmatig' gesaneerd of geschikt gemaakt voor het beoogde gebruik.
Slechts 29% locaties van de (deel)saneringen in de bovengrond wordt multifunctioneel aangepakt
en maar 12% locaties van de (deel)saneringen in de ondergrond. De rest van de
(deel)saneringen in boven- en ondergrond wordt dus functioneel (of niet) aangepakt.

Voor 48% van de (deel)saneringen in de bovengrond wordt gekozen voor de functionele
benadering van het aanbrengen van een verharding en/of isolatie d.m.v. bijvoorbeeld een nieuw
bedrijfsgebouw

Het aantal multifunctionele saneringen is deze programmaperiode grofweg gelijk gebleven (in
aantallen); het aantal isolaties is echter enorm toegenomen (meer dan een verdubbeling, in
aantallen). Hierdoor is het aantal isolaties procentueel ook enorm gestegen en lijkt het aantal MF
saneringen afgenomen; dit is dus alleen relatieve afname.

In de deze programmaperiode (2005-2009) hebben wij met betrekking tot saneringen in eigen
beheer de ambitie om extra bodemsaneringsprestaties-eenheden (BPE) te generen door het
uitvoeren van een inhaalslag van bekende beschikkingen op saneringsplan vanaf 1995. In 2007
hebben wij dan ook 1 miljoen BPE meer saneringsevaluaties afgerond onder invioed van deze
inhaalslag. Het gaat hier voornamelijk om saneringen die in de periode 1995, 1996, 1997, 1998
en 2000 zijn uitgevoerd. In deze periode blijkt toch een grote hoeveelheid kleine isolatie projecten
uitgevoerd te zijn (0.a. locaties Meerewijck).
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Figuur 8: Saneringsvarianten in boven- en ondergrond door de jaren heen.
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Nazorg en monitoring
Er zijn drie soorten nazorg, Provincie Zuid-Holland definieert deze alsvolgt:

Nazorg/IBC: locaties waar een nazorgplan is opgesteld als onderdeel van de
saneringsvariant. Op deze locatie vindt dan ook actieve nazorg plaats (voorbeeld: een
leeflaag en/of afdichtingconstructies met bijbehorende drainagesystemen, damwanden
en/of schermen, peilbuizen, grondwaterbeheersingssystemen, etc.) waar controle,
onderhoud en vervanging noodzakelijk is. In principe is nazorg eeuwigdurend.

Monitoring: locaties waar een sanering heeft plaatsgevonden waar eventueel kleine
restverontreinigingen in grond of grondwater zijn achtergebleven. Hiernaast wordt in het
kader van NAVOS monitoring uitgevoerd op voormalige stortplaatsen.

Registratie: locaties waar een sanering heeft plaatsgevonden door het aanbrengen van
een leeflaag en/of verhardingslaag. het gaat hier meestal om een immobiele
verontreinigingen in de bodem. Registratie houdt in dat de leeflaag en/of verhardingslaag
in stand moet worden gehouden. Deze plicht rust meestal bij de grondeigenaar of zijn
rechtsopvolger.

De cijfers over 2005 en 2006 verschillen iets van de in het Jaarverslag over 2006 gebruikte
cijfers. Dit komt doordat in 2006 een inhaalslag van evaluaties is uitgevoerd en hiermede gelijk
correcties in Globis zijn doorgevoerd. Tot met eind 2007 wordt in de Provincie Zuid-Holland op 56
locaties Nazorg verricht; op 159 locaties wordt gemonitord, dit is inclusief 90 NAVOS locatie die
niet eerder zijn meegeteld. Het aantal registraties is 722 en is inclusief 160 NAVOS locaties. De
uitsplitsing vanaf 2005 is als volgt:

2005 2006 2007

Nazorg/IBC 44 46 56
Monitoring 50 60 159 (incl. NAVOS locaties)
Registratie 411 479 722 (incl. NAVOS locaties)

Tabel 1: Nazorg door de jaren heen.

Trends

In tegenstelling tot afgelopen jaren zien we dit jaar een toename van ca. 22%. Een deel kan
worden verklaard door het opschonen van Globis. Een andere trend is het nieuwe functiegericht
bodemsaneringsbeleid die meer mogelijkheden geeft om deelsaneringen uit te voeren of om
verontreinigingen niet volledig te verwijderen. Afhankelijk van de mobiliteit van de verontreiniging
gaat dit regelmatig gepaard met nazorg en/of monitoring van de restverontreiniging. Door deze
ontwikkeling wordt verwacht dat de huidige stijgende lijn van het aantal nazorg- en
monitoringslocaties zich de komende jaren zal voortzetten. Ook de organisatie van de nazorg
krijgt de laatste jaren meer gestalte, onder meer door een groeiende publieke belangstelling
hetgeen zich uit in de oprichting van het landelijk nazorgplatform en de IPO-werkgroep nazorg.
Ook inbedding van nazorg in de Kwalibo-regeling, de ontwikkeling en beschikbaarheid van
standaardinstrumenten als afkoopregeling nazorg, MOS en een standaardmethode om
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nazorgkosten te berekenen, dragen hier aan bij. In de markt zien we als reactie hierop een
toenemend aantal gespecialiseerde private nazorgorganisaties.

Beschikkingen Nazorgplan

Sinds januari 2006 worden er in Wbb kader beschikkingen genomen op Nazorg. In 2006 zijn 21
van dit soort beschikkingen genomen; in 2007 iets minder: 14 stuks. Hierbij moet wel opgemerkt
worden, dat de definitie van de beschikking Nazorgplan (en daarom de registratie in Globis) nog
matig uitgewerkt is. De verwachting is dat in het jaarverslag over 2008 een goed beel over de
jaren 2006, 2007 en 2008 geschetst zal worden.

de BUS-regeling

Ook in 2007 heeft de invoering van de Algemene maatregel van bestuur uniforme saneringen
(BUS) geen verlichting gegeven. Hoewel het aantal regulerende meldingen wat zijn afgenomen is

er zeker geen sprake van een gelijknamige afname. Wel kan gesteld worden dat BUS een succes

is en nog steeds een toename is om deze regeling te gebruiken (dit tegen de landelijke trend in!).
Ook inhoudelijk de kennis van de regeling neemt bij de adviesbureaus toe, omdat meer BUS-
meldingen in één keer worden goedgekeurd. Wel opvallend is dat het aantal BUS-evaluaties
achterblijven bij het aantal BUS-meldingen.

De verdeling onder de verschillende BUS-meldingen is als volgt:

Soort BUS- Aantal In 1x In 2x In 3x Niet, nog niet Totaal aantal
melding meldingen goedgekeurd goedgekeurd goedgekeurd goedgekeurd toetsingen
Jaar
Immobiel 92 146 46 108 29 20 4 3 13 15 129 172
Mobiel 11 10 5 6 1 2 0 0 5 2 12 12
Tijdelijke uitnamen 8 8 5 8 0 0 0 9 8
Evaluaties 12 64 12 46 0 0 0 0 17 12 64
Totalen 123 228 68 168 31 22 4 3 20 34 162 256

Tabel 2: BUS meldingen in 2006 en 2007.

Provincie Zuid-Holland spreekt de hoop uit dat het nieuwe elektronische meldingsformulier in
2008 zal worden geintroduceerd, zodat nog efficiénter met de grote stroom BUS meldingen kan
worden omgegaan.

Gezien de BUS-meldingen de regulieren meldingen zullen gaan overstijgen is bij de PZH de

behandeling in een BUS-team losgelaten en worden de BUS meldingen, net zo als bij de DCMR,
door alle plantoetsers behandeld.

Toezicht op saneringen

Jaarlijks worden er in de provincie Zuid-Holland (excl. DCMR) ca. 255 saneringen uitgevoerd. Met
de huidige formatie kunnen echter niet alle saneringen worden gecontroleerd. Dientengevolge is
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in 2007 prioriteit gegeven aan de meest risicovolle saneringen. In ieder geval is geen prioriteit
gegeven aan saneringen waarbij geen grondafvoer plaatsvond.

In 2007 zijn de volgende acties uitgevoerd:
toezicht op de meest risicovolle saneringen is uitgevoerd;
ingediende evaluatierapporten zijn beoordeeld;
een aantal verificatieonderzoeken zijn uitgevoerd,
een inhaalactie is (deels) uitgevoerd op Bus-saneringen, waarvoor geen evaluatieverslag
is ingediend of waarvoor nog geen eindmelding heeft plaatsgevonden.

Nieuwe ontwikkelingen / verbetering van de handhaving.

De handhaving op saneringen was tot nu toe nog sterk gericht op de controle van de sanering
zelf. Hierbij werden in het bijzonder fysieke controles en steekproefsgewijs verificatieonderzoeken
ingezet ter controle op de naleving van de regelgeving m.b.t. grondsaneringen.

Uit diverse onderzoeken van de Inspectie Milieuhygiéne (rapportages Bodem in Zicht I, Il en 111),
die in het verleden zijn uitgevoerd bij provincies en gemeenten naar de uitvoering van de
handhavingstaak m.b.t. bodemsanering bleek dat er vanwege de grote risico's bij
bodemsaneringen en de complexiteit van bodemsaneringen, de noodzaak aanwezig was tot
verdere professionalisering van het toezicht op bodemsaneringen. Bij bodemsaneringen zijn
namelijk grote risico's aanwezig, die voortkomen uit de grote bedragen die zijn gemoeid met het
ontgraven, aanvullen en reinigen van partijen grond of anderszins be-/verwerken, de grote
kostenverschillen tussen de verschillende saneringsvarianten en het feit dat toezicht op heel
specifieke momenten moet aangrijpen, zoals het moment van monsterneming, ontgraving, het
afleveren van grond aan reinigers of stortplaatsen en het leveren van nieuwe aanvulgrond. Ter
verdere professionalisering van handhaving en om meer grip te krijgen op de grondstromen,
inclusief op mogelijk achterblijvende verontreinigingen bij grondsaneringen en de daarbij
betrokken intermediairs, is door VROM in 2004 de nota 'Minimale criteria voor toezicht op
bodemsaneringen' ontwikkeld. In opdracht van de Stichting Infrastructuur Bodembeheer (SIKB) is
op basis hiervan in 2007 de Handreiking adequate bestuurlijke handhaving KWB en de
Handhavingsuitvoeringsmethode Wbb (HUM Whbb) ontwikkeld.

In 2007 is, n.a.v. aanbevelingen van de VROM-inspectie, een start gemaakt met het ontwikkelen
en implementeren van de aanbevelingen uit de bovengenoemde nota en handreikingen, zoals:
het opstellen van een nota 'prioritering uitvoering toezicht op bodemsaneringen in het
kader van de Wet bodembescherming’, waarbij aan de hand van een risicoanalyse,
prioritering kan plaatsvinden in de te onderzoeken saneringslocaties;
het opstellen en in gebruik nemen van een checklist, aan de hand waarvan een eerste
prioritering kan plaatsvinden van saneringen.
het uitvoeren van een pilot-project, waarbij de systematiek uit de HUM is toegepast en
waarbij m.n. ook administratieve controle en ketentoezicht zijn toegepast;
het doen van voorstellen om de handhavingscapaciteit uit te breiden.

In 2007 is overleg gepleegd met DCMR om zoveel als mogelijk verbeteracties af te stemmen.
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Bovengenoemde acties hebben ertoe geleid dat:
sinds het laatste kwartaal van 2007 prioritering in toezicht plaatsvindt op basis van
milieurisico's;
positieve resultaten zijn verkregen met het inzetten van de HUM-systematiek en
specifiek met het inzetten van administratief toezicht en ketentoezicht. In 2008 zal
verdere implementatie van deze werkwijze plaatsvinden;
het toezicht in 2008 meer zal worden ondersteund door digitale processen (in o.a.
Globis, Sagitta), zodat het toezicht efficiénter en effectiever kan worden uitgevoerd;
in 2008 uitbreiding (deels door inhuur) zal worden gerealiseerd voor het toezicht op Wbb-
taken.

de Bedrijvenregeling

De aanmeldingen voor de Bedrijvenregeling hebben bij Provincie Zuid-Holland een gestage groei
door het jaar laten zien met een eindspurt aan het eind van het jaar die zeer waarschijnlijk nog in
de eerste maanden van 2008 zal doorlopen. Per maand kwamen er zo'n 60 aanmeldingen bij en
in december circa 250. Uiteindelijk heeft Zuid-Holland (inclusief DCMR-gebied) in totaal 641
aanmeldingen verzameld. Daarnaast bevinden zich onder de aanmelders bij Bodemcentrum nog
circa 250 Zuid-Hollandse locaties en in de gemeente Delft 65 locaties. De teller is daarmee
gekomen op ruim 950. De oorspronkelijke doelstelling van 1500 aanmeldingen hebben we niet
gehaald. Daarbij tekenen we aan dat gaandeweg het project geconcludeerd is dat het potentieel
vooral op basis van het HBB-bestand toch kleiner is dat vooraf gedacht.

Bodemcentrum

Het Bodemcentrum is door VROM aangewezen als intermediair voor de collectieve uitvoering van
saneringen. Deelname aan Bodemcentrum staat voor ons gelijk aan het doen van een
aanmelding. Circa 12.000 bedrijven met een ernstige, historische bodemverontreiniging, hebben
een oproep voor een voorlichtingsbijeenkomst m.b.t. de Bedrijvenregeling, co-financiering en
bodembeleid ontvangen. De opkomst was goed.

Bodemcentrum verwachtte in 2007 circa 1000 aanmeldingen voor de bedrijvenregeling te
ontvangen. Het werden er 1636. Daarmee was ze behoorlijk succesvol

In 2007 (haar eerste officiele jaar) heeft het bodemcentrum daarnaast 50 saneringsprojecten
uitgevoerd.

Resterende werkvoorraad
Locaties die op basis van de methodiek zoals beschreven in paragraaf 2.4.5 niet-prioritair zijn,
worden beschouwd als ‘niet-spoed’. Deze locaties zullen moeten worden aangepakt in

combinatie met ruimtelijke en economische planontwikkeling.

Eind 2007 is het nieuwe UBI-model (versie 3.0) uitgerold. Daarmee is een belangrijke stap gezet
in de aanpak van de werkvoorraad voor wat betreft de dempingen en de solitaire tanklocaties.
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Landelijk gezien is de werkvoorraad hierdoor met circa de helft afgenomen, zij het dat het een
puur automatiseringstechnische actie betreft — weliswaar onderbouwd.

In de komende programmaperiode zal de provincie meer aandacht gaan besteden ook aan de
niet-spoed-locaties.

Nieuwe verontreinigingen (ontstaan na 1987)

Nieuwe gevallen zijn gevallen van bodemverontreiniging die zijn ontstaan na 1987. In dat jaar is
de zorgplicht opgenomen in de Wet bodembescherming. In dat kader moeten deze nieuwe
verontreinigingen terstond ongedaan worden gemaakt. Vanwege het belang dat de erfenis aan
bodemverontreiniging alleen maar kleiner wordt en er aan de andere kant niets meer bij komt, is
besloten de gang van zaken rond de nieuwe gevallen te monitoren. In het jaar 2000 is dit voor het
eerst zo systematisch mogelijk gedaan.

De kwaliteit en de volledigheid van de gegevens kunnen echter nog worden verbeterd. Probleem
hierbij is, dat niet alle nieuwe gevallen bij de provincie worden gemeld. Ook het opruimen van de
nieuwe gevallen, die door de veroorzaker terstond moet worden gedaan, wordt niet optimaal bij
de provincie gemeld. Hierbij speelt, dat de provincie in het kader van de Wet bodembescherming
geen taak heeft binnen gemeentelijke Wm-inrichtingen. De nieuwe gevallen ontstaan na 1987
vallen niet onder de saneringsregeling van de Wet bodembescherming. Het is van belang, dat in
overleg met de gemeenten en milieudiensten een betere registratie van deze gevallen wordt
gerealiseerd.

In 2007 zijn 13 meldingen binnengekomen (zie ook figuur 9). Van deze 13 nieuwe gevallen zijn er
in het jaar 2007 4 stuks ongedaan gemaakt. Van de jaren voor 2007 zijn er nog eens 19 gevallen
ongedaan gemaakt. De daling van het aantal nieuwe meldingen en de stijging van het aantal
ongedaan gemaakte verontreingingen zorgen samen voor het eerst sinds jaren voor een afname
van de werkvoorraad aan zorgplichtgevallen.

In de afgelopen jaren zijn er minder calamitieiten meldingen bij gekomen bij de afdeling
Bodemsanering. In samenwerking met het bureau TOS (Toezicht Op Saneringen) is afgesproken
dat ongewone voorvallen/calamiteiten (verkeersongeluk met lekkende tank) via de KMD
(Klachten en Meldingen Dienst) worden verwerkt. Beoordelingen van plannen van aanpak
worden door TOS zelf opgepakt. Meldingen van nieuwe verontreinigingen (recent onderzochte
verontreinigingen veroorzaakt na 1987) worden door de afdeling Bodemsanering zelf verwerkt.
Uiteindelijk komt er elk jaar een aantal van deze meldingen bij de voorraad maar minder dan in
de voorgaande jaren. Van alle nieuwe verontreinigingen moeten de evaluatie rapporten bij de
provincie nog binnenkomen (61 stuks). Er zal hiervoor nog een inhaalactie moeten worden
opgestart.
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Figuur 9: Inventarisatie en afhandeling van zorgplichtgevallen.

4.3 Wat heeft het gekost en wie heeft dat betaald

Ten behoeve van de uitvoering van het werkprogramma is in 2007 door de provincie een bedrag
van rond € 7,5 miljoen uitgegeven. Hiervan is € 5,9 miljoen ten laste van het Rijksbudget en € 1
miljoen ten laste van het provinciale budget gebracht. De rest van € 0,6 miljoen is opgebracht
door gemeenten en derden.

Met de uitvoering van bodemsanering door derden (SEB) was in 2007 een totaal bedrag aan
kosten gemoeid van € 29 miljoen. Samen met het door de provincie geinvesteerde bedrag is dat
ruim vijf keer zoveel als de geinvesteerde rijksmiddelen. Daarmee komt de multiplier in 2007 een
op ruim 5.

4.4 Wat zijn de afwijkingen op het meerjarenprogram  ma

44

De uitvoering van bodemsaneringactiviteiten lopen redelijk in de pas bij de planning van
uitvoering werkprogramma. Ten aanzien van het omvangrijke Hollandsche IJssel project is echter
nog steeds sprake van vertraging. Het zoeken naar een geschikte locatie voor opslag van
verwijderde grond uit de locatie Zellingwijk speelt daarbij een belangrijke rol.

Een deel van de uitvoering van overheidssaneringen wordt in Zuid-Holland door anderen

uitgevoerd dan de provincie zelf, maar die activiiteiten vallen wel onder de verantwoordelijkheid
van het Bevoegd Gezag de provincie Zuid-Holland. Zo wordt binnen het Rijnmondgebied de
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bodemsanering uitgevoerd door de milieudienst Rijnmond (DCMR), binnen de Krimpenerwaard
door de Stichting Bodembeheer Krimpenerwaard en bij de Zellingwijk (deel Hollandsche
ljsselproject) door de Stichting Herontwikkeling Zellingwijk. De waterbodemsanering
Kralingseplan zal worden uitgevoerd door het Hoogheemraadschap van Schieland en
Krimpenerwaard.
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5

Voorbeelden uit de praktijk

5.1 Zellingwijk

46

Een groene woonwijk aan een idyllische rivier, die al gauw het predikaat 'meest vervuilde plek
aan de meest vervuilde rivier van Nederland' zou krijgen. De wederopbouw van Nederland en de
daarmee gepaard gaande economische groei na de Tweede Wereldoorlog zijn de achtergronden
van de vervuiling van de Zellingwijk. In de jaren vijftig worden de 'zellingen' (laaggelegen
buitendijkse gebieden) langs de Hollandsche IJssel opgehoogd. De (vermeende) voordelen zijn
drievoudig: de rivier wordt gekanaliseerd, overheden en bedrijven kunnen hun 'normaal huis-,
straat-, fabrieks- en landbouwvuil, alsmede puin en koolas' kwijt, en de gemeenten verwerven
grond voor bedrijfshuisvesting en woningbouw.

Het 'vuil' is niet altijd zo 'normaal’. Het verbod op het storten van zwaar vervuilende stoffen als
olie en chemicalién wordt massaal overtreden. Tijdens het volstorten van de zelling, in de jaren
'56-'60, zitten de dorpsbewoners dik in de stank. En een massale vissterfte in 1959 blijkt
veroorzaakt door insecticiden (drins), gestort in Gouderak.

De stort wordt afgedekt met een kleilaag en in 1960 gaat de eerste paal de grond in voor de
realisatie van de woonwijk Zellingwijk. Alle ellende is al vlug vergeten als de groene wijk een
aanwinst voor Gouderak lijkt te zijn. Tot 'Lekkerkerk' (1980), inmiddels de meest beruchte
giflocatie van Nederland. Er komt ook in Gouderak onderzoek na onderzoek, in 1982 resulterend
in het besluit de wijk te ontruimen en de locatie te saneren. In 1985 wordt, na de nodige
overleggen en procedures, zelfs besloten de bebouwing volledig af te breken en de bewoners
elders te herhuisvesten (zie foto 3).

Foto 3: De indeling van de wijk voordat woningen gesloopt werden 1985.
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In 1988-1989 worden tijdelijke beveiligingsmaatregelen genomen, bestaande uit het aanbrengen
van een damwand tussen de voormalige zelling en de Dorpsstraat, alsmede van een afdekkende
asfaltlaag. De stenen oeverbekleding is eveneens voorzien van een afdekkende asfaltlaag, om
verspreiding van verontreinigingen naar de Hollandsche 1Jssel te beperken.

Inmiddels is de beoogde definitieve oplossing voor de Zellingwijk onderdeel geworden van een
totaalpakket: het project Hollandsche IJssel. En na 15 jaar overleg en plannen maken, breekt
voor de Zellingwijk dan toch het moment aan dat 'tijdelijk' wordt omgezet in 'definitief".

Foto 4: De situatie in 2006.

Na de melding in april 2006 volgden er nog vele overleggen met aannemer en de schrijver van
het saneringsplan betreffende de inhoud. Uiteindelijk kon in september 2006 de
ontwerpbeschikking worden opgesteld. De Provincie Zuid-Holland organiseerde 19 september
2006 in het Dorpshuis te Gouderak een hoorzitting over de diverse ontwerpbeschikkingen (Wbb,
Wm, Wvo, Gww) die betrekking hebben op de sanering van de Zellingwijk. Zienswijzen konden
worden ingediend, zowel mondeling als schriftelijk, en worden toegelicht. Verder kon er met de
aanwezige medewerkers van de provincie, van Rijkswaterstaat en van de aannemer van
gedachten worden gewisseld over de ontwerpbeschikkingen en het vervolgtraject.
Gedeputeerde Staten van de Provincie Zuid-Holland hebben op 3 oktober 2006 de beschikking
Whbb (Wet bodembescherming) voor de Zellingwijk gepubliceerd. Dit is feitelijk de goedkeuring
van het Saneringsplan Landbodem Zellingwijk, zoals ingediend door de Combinatie Boskalis
Heijmans Herontwikkeling Zellingwijk. In deze definitieve beschikking zijn de zienswijzen verwerkt
die zijn ingediend na de publicatie van ontwerpbeschikking.
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De Raad van State heeft het verzoek voor het treffen van een voorlopige voorziening, zoals
ingediend door de Stichting Werkgroep Derde Merwedehaven, op 27 december 2006 afgewezen.
Daarmee kan de uitvoering van de beschikking Wbb doorgang vinden en zal in januari 2007
gestart worden met de sanering. Deze uitspraak van de Raad van State is overigens niet bindend
in de bodemprocedure die de Stichting Werkgroep Derde Merwedehaven heeft aangespannen.
De Stichting Werkgroep Derde Merwedehaven had op 1 november 2006 bij de Raad van State
beroep aangetekend tegen de beschikking Wbb, zoals gepubliceerd door de Provincie Zuid-
Holland op 3 oktober, en een voorlopige voorziening aangevraagd, omdat zij ernstig bezwaar had
tegen het eventueel storten van (een deel van) het stortmateriaal van de Zellingwijk op de
stortplaats van de Derde Merwedehaven.

Bij de Raad van State (RvS) zijn begin januari 2007 vijf beroepschriften binnengekomen tegen
besluiten van Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland en de Minister van Verkeer en
Waterstaat aangaande vergunningen die betrekking hebben op de sanering van de Zellingwijk.

Eén beroepschrift tegen de Wm-vergunning ging vergezeld van een verzoek voor het treffen van
een voorlopige voorziening. Dit is in feite een verzoek om de uitvoering van de Wm-vergunning
op te schorten tot het beroep is behandeld. De Raad van State heeft dit verzoek behandeld op 6
februari 2007. De Raad van State (RvS) heeft op 16 februari 2007 het verzoek voor het treffen
van een voorlopige voorziening, zoals ingediend door de Stichting Werkgroep Derde
Merwedehaven, afgewezen. Het opschorten van de uitvoering van de Wm-vergunning is
daarmee van de baan.

De Raad van State behandelt op 4 september 2007 de bodemprocedures met betrekking tot de
Zellingwijk. De Raad van State heeft op 24 oktober 2007 uitspraak gedaan in het geding tussen
het College GS van Zuid-Holland enerzijds, en de Stichting Werkgroep Derde Merwedehaven
(SWDM) en enkele inwoners van Gouderak anderzijds. Het beroep van de SWDM is niet-
ontvankelijk verklaard; het beroep van de inwoners ongegrond.

De Raad van State inzake beroepen 'Wm', Wvo en Gww heeft op 14 november 2007 uitspraak
gedaan in de resterende gedingen tussen het College GS van Zuid-Holland enerzijds, en de
Stichting Werkgroep Derde Merwedehaven (SWDM) en enkele inwoners van Gouderak
anderzijds. In het geval van de Wm is het beroep van de SWDM en een deel van het beroep van
de inwoners (geluid- en geurhinder) niet-ontvankelijk verklaard. Voor zover wél ontvankelijk, is
een deel van het beroep van de inwoners gegrond verklaard.

B&W van de gemeente Dordrecht hebben in 2007 besloten de "gifgrond” uit Zellingwijk niet toe te
laten op de Derde Merwedehaven. De verontreinigde grond zal elders moeten worden gestort.

Begin 2008 is gestart met de uitvoering van de bodemsanering. Inmiddels is 5% van het totaal
(ongeveer 300.000 m3) te ontgraven materiaal afgegraven en per schip afgevoerd.
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5.2 Delfstewallen

De locatie voormalige gasfabriek Delftsewallen te Zoetermeer vormt een goed voorbeeld op
welke wijze sanering aan te sluiten bij planontwikkeling. In het monitoringsrapport over 2006 is
hier reeds een paragraaf aan geweid geweest (paragraaf 5.4).

Door aan te sluiten bij ruimtelijke ontwikkeling — al dan niet gestimuleerd — verschuift het initiatief
van de provincie naar de gemeente. Over de voorwaarden en condities zijn de nodige
gesprekken gevoerd tussen provincie en gemeente. Deze onderhandelingen zijn moeizaam
verlopen en hebben de nodige tijd gevergd.

Belangrijk gegeven is dat het hier een geval van ernstige verontreiniging betreft, waarvan
sanering urgent is beschouwd. Door de verplichte aankoop van een aantal woningen (artikel 57
Whb) is de gemeente door de provincie een belangrijke partner geworden in de aanpak.

Door bebouwing te slopen kunnen de bodemsaneringsgelden optimaal worden ingezet. De
verontreiniging is immers beter toegankelijk, waardoor de risico’s voor wat betreft het
saneringsresultaat geminimaliseerd worden.

Een deel van de kosten wordt terugverdiend met nieuwbouw. Daarbij is getracht de
planontwikkeling in te passen in een integrale ontwikkeling van een groter gebied.

De provincie schept de kaders voor wat betreft de sanering en financiert vanuit het Wbb-budget
een deel van de saneringskosten. De gemeente stelt de kader voor wat betreft de nieuwbouw en
financiert deels vanuit het ISV.

Door sanering te combineren met sloop en herontwikkeling is de uiteindelijke claim op het Wbb-
budget circa de helft lager dan wanneer gekozen zou worden voor een meer traditionele aanpak.
Verder ligt het risico in de uitvoering bij de gemeente.

Met de door de gemeente voorgenomen start van de sloop in 2008/2009, de sanering en de
nieuwbouw komt er een einde aan een langdurig bodemsaneringstraject van deze voormalige
gasfabriekslocatie.

5.3 Delegatie Delft

49

De provincie Zuid-Holland heeft per 1 mei 2007 de bevoegdheden op grond van de Wet
bodembescherming naar de gemeente Delft gedelgeerd. Deze delegatie sluit aan op het beleid
van het Rijk.

De gemeente Delft oefent per 1 mei in het stedelijk gebied de bevoegd gezagtaken uit namens de
provincie. Tot de bevoegdheden die zijn overgedragen behoren het beoordelen van en nemen
van besluiten op meldingen voor onderzoeken, saneringsplannen, evaluatierapporten en
nazorgplannen en toezicht en handhaving op saneringen. Ook de inzet van het juridische
instrumentarium om de aanpak van de sanering af te dwingen en de aanpak van nieuwe gevallen
van bodemverontreiniging.
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5.4
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Met de delegatie wordt de daadkracht van de gemeente voor de aanpak van
bodemverontreinigingen in samenhang met de stedelijke vernieuwing vergroot. De burger krijgt
hiermee één ingang voor bouwinitiatieven waarbij bodemverontreiniging aan de orde is.

Aanpak werkvoorraad

Eén van de eerste acties die Delft als gedelegeerd bevoegd gezag heeft uitgevoerd is het vormen
van een l-locatielijst. De provinciale bodeminformatie is hiervoor samengevoegd met de
gemeentelijke bodeminformatie en vormde de basis waarop de werkvoorraad bodem is
vastgesteld (de gemeente Delft is hiermee een van de eerste bevoegde gezagen in Nederland
die beschikt over een zogenaamde 1-locatielijst).

Vervolgens is begonnen met het aanpakken van de werkvoorraad door het uitvoeren van
historische bodemonderzoeken. Van de circa 600 historische onderzoeken die moeten worden
uitgevoerd zijn er in het laatste kwartaal van 2007 circa 400 (in twee clusters) gestart. In het
eerste cluster van de historische onderzoeken zijn ook de locaties betrokken waar mogelijk
sprake is van ernstige bodemverontreiniging die met spoed dient te worden gesaneerd. Parallel
aan de uitvoering van de historische onderzoeken is gestart met de uitvoering van oriénterende
onderzoeken (de vervolgstap op historische onderzoeken) op die locaties waarvan de historie al
uit eerder onderzoek bekend was en waar mogelijk sprake is van een geval van ernstige
bodemverontreiniging. De gemeente Delft anticipeert hiermee op het beleidsvoornemen van het
ministerie van VROM “spoedlocaties” in beeld en aangepakt te hebben.

Industriekade Sassenheim

De bodemsaneringslocatie maakt deel uit van een bedrijventerrein aan de Industriekade 14-18 te
Sassenheim. Het project heeft een aantal unieke aspecten. De bodemsanering wordt
gecombineerd met nieuwbouw door de betrokken bedrijven. Aansluitend aan de bodemsanering
en de nieuwbouw door de bedrijven zelf, geeft de gemeente Teylingen het hele bedrijventerrein
een opknapbeurt (revitalisering). In het kader van de bodemsanering wordt derhalve “werk met
werk gemaakt”, hetgeen de gehele sanering een meerwaarde geeft. Dit past in het huidige beleid:
bodemsanering als integraal onderdeel van ruimtelijke ordening.

Voor 1953 had het terrein, waarop de locatie zich bevindt, een agrarische bestemming. Toen is er
een industrieterrein aangelegd en in 1954 heeft zich er een chemisch technisch bedrijf gevestigd,
een vatenspoelerij. Op het terrein werden vaten en afvalstoffen opgeslagen. Hierbij is
bodemverontreiniging met meerdere stoffen ontstaan. In 1984 zijn de bedrijfsactiviteiten van de
firma door faillissement beéindigd. Om de bodemverontreiniging adequaat te kunnen aanpakken
is de locatie, na onderhandelingen, vervolgens aangekocht door Provincie Zuid-Holland.

Er is sprake van twee gevallen van ernstige bodemverontreiniging: een immobiele verontreiniging
in de bovengrond, die wordt afgedekt (isolatie) en een mobiele verontreiniging in het grondwater,
die stabiel is. Voor het bedrijventerrein wordt trede 3 nagestreefd en voor de woonwijk trede 2,
met als terugvaloptie trede 3. De saneringsvariant is “riskbased”. Uitgangspunt voor sanering en
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(dus) de gestelde terugsaneerwaarden is dat er geen risico’s resteren voor mens en milieu
(interventiewaarden).

De huidige bodemsaneringlocatie omvat: de adressen Industriekade 14, 16 en 18 te Sassenheim
(drie bedrijven), een afvoersloot en een deel van een woonwijk aansluitend aan het
bedrijventerrein. In de woonwijk (feitelijk is het één straat) is alleen verontreiniging in het
grondwater aanwezig. Het pand Industriekade 14 staat leeg, in nr. 16 bevinden zich een
autobedrijf (nr. 16a) en een transportbedrijf (nr. 16b) en op Industriekade 18 is een houthandel
gevestigd.

Voor de sanering is een samenwerkingsovereenkomst gesloten tussen de provincie en de
betreffende bedrijven. Het is de bedoeling dat de bedrijven hun bedrijfsvoering niet hoeven te
onderbreken, als gevolg van de sanering. Om dit te kunnen bereiken wordt eerst de houthandel
uitgeplaatst naar een andere locatie.

In twee perioden wordt de bodem van de gehele locatie gesaneerd en de bedrijven bouwen
alledrie nieuwe bedrijffspanden. Periode 1 is afgerond in 2007. Deze periode bestond uit de
grondsanering op het terrein van de houthandel en de grondsaanering, installatie
grondwateronttrekkingsysteem en waterbodemsanering op het terrein Industriekade 14. Daarbij
zijn aanzienlijk veel meer kosten gemaakt dan in eerste instantie was voorzien. Ten eerste werd
dit veroorzaakt doordat bij de uitvoering een gedempte sloot met verontreinigd
dempingsmateriaal is aangetroffen die bij de uitgevoerde onderzoeken niet was opgemerkt. Ten
tweede is bij de uitvoering geconstateerd dat een groot gedeelte van het aanwezige
dempingsmateriaal, dat in eerste instantie op de locatie herschikt zou worden, sterke
verontreinigingen door minerale olie bevatte en derhalve afgevoerd moest worden. Nadat terrein
Industriekade 14 gesaneerd is, is begonnen met de nieuwbouw van het autobedrijf en het
transportbedrijf. In verband hiermee is een periode van ongeveer een jaar ingeruimd tussen de
uitvoering van periode 1 en periode 2. Periode 2 wordt uitgevoerd in 2008.

5.5 Stichting Bodembeheer Krimpenerwaard
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De Bestuursovereenkomst Krimpenerwaard van april 1998, de Statuten en het daaruit
voortvloeiende bodembeheerplan vormen de basis van het werk van de Stichting Bodembeheer
Krimpenerwaard (SBK). De stichting is als privaatrechtelijke organisatie rechtstreeks
verantwoordelijk voor de bodemkwaliteit van de in beheer zijnde slootdempingen.

Uitwerking
Het werk van de stichting kan in een aantal hoofdonderdelen worden samengevat:

Het voorkomen van maatschappelijke stagnatie door te bevorderen dat

bodemverontreiniging, als gevolg van slootdempingen, die de gewenste beleidsdoelen in
de weg staat wordt opgeheven;

Jaarverslag Bodemsaneringsoperatie 2007



Het voor 2018 reduceren van de milieurisico’s van bodemverontreiniging door
slootdempingen;

Het zorgen voor een adequaat beheer en nazorg van de slootdempingen;
Het fungeren als pilot gebied met betrekking tot instrument en procedure ontwikkeling.

De uitvoering geschiedt op basis van het plan Bodembeheer Slootdempingen Krimpenerwaard
(BSK). De realisering vindt plaats als een sanering in eigen beheer, waarbij de gehele
Krimpenerwaard als één saneringsgeval wordt aangemerkt. Binnen dit gebied worden
deelprojecten uitgevoerd. De uitvoering betreft in principe het functioneel saneren volgens de
IBC-criteria (Isoleren, Beheersen en Controleren) als standaardmaatregel.

Foto 5: Een afdekking in de Krimpenerwaard.

Het huidige BSK betreft een aanpassing en actualisering van het bij de bestuursovereenkomst
behorende bodem beheerplan. Om een efficiénte aanpak mogelijk te maken is in samenhang met
dit BSK een beleidsregel door de provincie vastgesteld, waarmee de procedures met betrekking
tot vaststellen van ernst en risico, instemming met saneringsplannen, evaluatierapporten en
nazorgplannen, worden gestroomlijnd.

De SBK sluit met haar werkzaamheden nauw aan bij de landinrichting door de
uitvoeringsprocessen zo veel mogelijk aan elkaar te koppelen. Tevens wordt met het
Hoogheemraadschap de baggerproblematiek in relatie met de afdekmogelijkheden besproken.
Hieruit blijkt dat de lange termijn planning van de verschillende actoren een belangrijke rol speelt.
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Beheerovereenkomsten

Het afsluiten van beheerovereenkomsten is een belangrijke basis van het werk van de stichting.
Slechts op grond van een overeenkomst kunnen de maatregelen worden genomen. In 2007 zijn
19 definitieve overeenkomsten afgesloten. Dit betekent dat in dit verslagjaar voor 88 dempingen
een overeenkomst is aangegaan.

In totaal zijn via 432 overeenkomsten, welke zijn afgesloten met landeigenaren circa 2500
dempingen in beheer genomen. Dat is circa 50% van het totaal aantal in beheer te nemen
slootdempingen. Door de uitgevoerde check ups en de voortgaande inventarisatie ontstaat een
steeds beter beeld van het totale aantal aanwezige dempingen.

Bodeminformatie

In 2007 is op basis van ervaringen en naar voren komende wensen, onder andere om de
uitwisseling van gegevens van het programma Globis met N-BIK mogelijk te maken, niet verder
gebouwd aan het bestaande bodeminformatiesysteem (N-BIK 2.0). Het programma blijkt intussen
verouderd en de toekomstmogelijkheden zijn beperkt. In verband hiermee is opdracht gegeven
tot voorbereidingen voor het maken van een nieuw datasysteem, waarin deze mogelijkheden wel
aanwezig zijn.

Na invoering in 2008 zal de verdere uitbouw stapsgewijs, op basis van praktijkervaringen en
ontwikkelingen op ICT gebied plaatsvinden.

Onderzoek

In dit verslagjaar is verder gewerkt aan het opstellen van een monitoring programma. De
aanleiding hiervoor waren de conclusies en aanbevelingen uit het verificatie onderzoek. De
plannen van aanpak, voor ecologie, landbouw en verspreiding zijn in de Raad van Toezicht
besproken en er is mee ingestemd. De uitwerking tot uitvoerbare plannen en het nemen en
analyseren van grondmonsters ter verkrijging van de uitgangsituatie is uitbesteed en heeft voor
een deel in 2006 en verder in 2007 plaatsgevonden. De uitvoering van de monitoring zelf, zal in
2008 worden aangevangen. Doordat de processen in de bodem traag verlopen, zal het
onderzoek een aantal jaren moeten worden voortgezet, alvorens definitieve conclusies uit de
opgenomen gegevens kunnen worden getrokken.

Er bestaat een goedgekeurde kwaliteitskaart voor de bodem in de Krimpenerwaard. Om nu te
kunnen beoordelen, of baggerspecie uit het gebied, kwalitatief gezien zonder meer op de
landbodem kan worden aangebracht is de in 2004 gemaakte z6ne kaart voor de waterbodem,
geactualiseerd, met behulp van recent verkregen gegevens. Intussen is er een nieuw bagger en
bodembeleid in de maak. Hierin wordt onderscheid gemaakt in regels die landelijk (generiek)
kunnen worden toegepast en de mogelijkheid van een invulling per gebied. Op basis van de
generieke regels is bezien, waar de baggerspecie op de bodem zou kunnen worden toegepast.
Dit blijkt slechts in zeer beperkte mate het geval. Nagegaan zal moeten worden hoe dit in een
gebiedsgerichte invulling voor de Krimpenerwaard er zou kunnen uitzien. De uitwerking daarvan
is echter een taak van de gemeenten en het hoogheemraadschap.
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Omdat in het oorspronkelijke onderzoek van de slootdempingen hieraan geen aandacht is
besteed aan asbest heeft de SBK in 2007 voor 50 slootdempingen laten onderzoeken, of dit in de
slootdempingen voorkomt. Volgens de rapportage welke aan het eind van het verslagjaar
beschikbaar kwam, blijkt dit inderdaad het geval te zijn. De mogelijkheid bestaat dat dit in een
enkel geval tot gezondheidsrisico zou kunnen leiden. Of dit zo is en hoe hiermee om te gaan zal
in 2008 met provincie en VROM worden besproken.

Uitvoering van afdekwerkzaamheden in deelprojecten

De uitvoering bestond in 2007 voor een deel uit het treffen van voorbereidingen, om in 2008 en
latere jaren tot uitvoering te kunnen komen en de uitvoering van afdekwerkzaamheden zelf. Wat
betreft de voorbereiding ging het met name om inventarisatie van flora en fauna, opname van
dempingen in het terrein (contouren, hoogteligging, aanwezige afdekking enz.) en op basis
daarvan het opstellen van een bestek.

Bij de uitvoering volgens de standaardmaatregelen van de afdekwerkzaamheden betrof het in
hoofdzaak de uitvoering van een tweetal nieuwe projecten, met in totaal 29 dempingen.
Daarnaast was er in enkele gevallen sprake van uitvoering in eigen beheer door de eigenaar (3
dempingen) . Dit laatste vond plaats onder supervisie van de SBK.

In totaal zijn op deze wijze 32 dempingen van een afdeklaag voorzien, met een gezamenlijke
oppervlakte van 36.439 m?. Het aantal bodem prestatie eenheden (BPE’s) bedraagt 322.033.

Naast de bovengenoemde dempingen zijn 9 slootdempingen in samenwerking met het
hoogheemraadschap van een laag baggerspecie voorzien. De definitieve afwerking hiervan zal
echter pas kunnen geschieden na rijping van de specie. Dit zal mogelijk eerst in 2009 het geval
ziin. Met deze dempingen is een oppervlakte gemoeid van 12.662 m?.

Tenslotte is getracht de afwerking van een drietal dempingen te realiseren waarop in 2006
verspuitbaar gemaakte grond is aangebracht. Door een tragere ontwatering dan verwacht en
door natte weersomstandigheden is dit niet gelukt. De afwerking zal nu in 2008 plaatsvinden. Met
deze dempingen is een opperviakte gemoeid van 3.800 m?.

5.6 Modulaire Opzet Saneringen
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Inleiding

In 2007 is vanuit de provincie Zuid-Holland de projectleider en de voorzitter van het landelijk
Platform voor het project Modulaire Opzet Saneringen (MOS) geleverd. Het project MOS, dat
onder aansturing van een Platform wordt uitgevoerd, is een project dat aansluit bij en vorm geeft
aan een effectieve ketenbenadering. Verschillende partijen uit de bodemwereld met op het eerste
gezicht tegengestelde belangen wisselen ervaringen uit en brengen expertise in om tot voldragen
producten te komen waar iedereen zich uiteindelijk in kan vinden en mee aan de slag gaat. Het
project heeft zijn meerwaarde doordat bij het uitwisselen van standpunten en meningen de
verschillende deelnemers meer zicht zullen krijgen op elkaars cultuur en hierdoor wellicht meer
begrip zullen kweken voor elkaars standpunten. Dit kan voor de toekomst alleen maar winst
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opleveren om gezamenlijk te komen tot een verdergaande optimalisering van werkprocessen bij
bevoegde gezagen, marktpartijen en adviesbureaus. Uitgangspunt van het project MOS is in
eerste instantie de ontwikkeling van een modulaire opzet voor saneringsplannen,
evaluatieverslagen en nazorgplannen. Dit is een eerste stap op weg naar meer efficiéncy in
bodemland. Binnen het Platform wordt echter al breed gediscussieerd en nagedacht over
vervolgstappen om te komen tot meer uniformiteit, kwaliteit en eenduidigheid.

Aanleiding

De uitvoering van het bodembeleid, met name aan de inputkant van de
bodemsaneringprocedures (saneringsverslag, evaluatieverslag en nazorgplan), wordt
gekenmerkt door een grote verscheidenheid in kwaliteit aan ingediende stukken. Verder blijkt dat
er door cultuurverschillen tussen bevoegd overheden en markt verschillend aangekeken wordt
tegen de inhoud, vorm, mate van gedetailleerdheid en doel van deze documenten, met als gevolg
misverstanden en onnodig lange procedures door opschortingen. Dit leidt tot veel vooroverleg,
een grote uitvoeringslast bij bevoegde overheden, weinig eenduidigheid in de besluitvorming van
deze overheden onderling en hogere administratieve lasten voor het (betalende) bedrijfsleven.

Waar moet het toe leiden?

MOS moet leiden tot een uniforme en modulaire opzet van plannen (en verslagen) die past
binnen de systematiek van de Wet bodembescherming. Door een uniforme opzet wordt in ieder
geval helder op welke plaats in het plan de elementen, die bij bodemsanering of nazorg van
belang zijn, zijn uitgewerkt. In ieder plan zijn deze door een uniforme hoofdstuk- en
paragraafindeling op dezelfde plaats terug te vinden. Dit heeft voordelen voor bevoegde
overheden en initiatiefnemers. Minder zoekwerk om de benodigde informatie terug te vinden die
de grondslag vormt voor beschikking of bestek.

Daarnaast wordt in het project gezamenlijk bepaald welke informatie minimaal noodzakelijk is om
tot een weloverwogen besluit te kunnen komen. Voor alle mogelijk relevante aspecten is in de
uniforme plannen en modules ruimte gereserveerd. In bepaalde situaties zijn ze wel van
toepassing, in andere situaties weer niet. In ieder geval wordt inzichtelijk of aan de verschillende
aspecten aandacht is besteed, en of het plan aan de benodigde kwaliteitseisen voldoet.

Voor bevoegde overheden geeft dit meer zekerheid dat in het plan geen relevante zaken
ontbreken. Voor opdrachtgevers geeft het meer zekerheid dat het plan een viotte procedure kan
doorstaan en zonder problemen zal leiden tot afgifte van een beschikking om tot de gewenste
snelle uitvoering over te kunnen gaan. Voor adviesbureaus kan het efficiencywinst opleveren in
hun werkprocessen zonder dat dit ten koste hoeft te gaan van de kwaliteit van het advies. Hoewel
de uitwerking een meer standaardmatig karakter zal krijgen, komt het zwaartepunt van het advies
rond het ontwerp van een sanering meer te liggen in de voorfase. Voor adviesbureaus is er
bovendien het voordeel van een vlotte procedure zonder al te veel discussie met de bevoegde
overheid.

Communicatie

Minstens even belangrijk als aandacht voor de inhoud, is aandacht voor een goede
communicatie. Essentieel is dat de verschillende partijen (bevoegde overheden, initiatiefnemers
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en intermediairs) gezamenlijk tot een voldragen en - voor alle partijen - aanvaardbaar product
komen, dat niet alleen in de praktijk toepasbaar is, maar ook daadwerkelijk toegepast gaat
worden. Het is dus zaak om steeds goed voor het voetlicht te brengen wat de voordelen zijn voor
iedere partij. Ofwel: 'what's in it for me?', niet alleen voor de overheden maar ook voor de markt.

Communicatie is ook van groot belang om de partijen die niet direct bij het project betrokken zijn
te laten zien dat het gebruik van de uniforme modellen voordelen met zich meebrengt. In de
projectgroepen en het Landelijk Platform is weliswaar een representatief deel van de
bodemwereld actief, toch zal een groot gedeelte vervolgens op een andere manier moeten
worden geinformeerd over het project. En misschien zelfs nog wel nadrukkelijk moeten worden
overtuigd van het nut en noodzaak van het gebruik van uniforme MOS-modellen.

5.7 Communicatie & de Bedrijvenregeling

56

Een van de doelgroepen voor de subsidie uit de Bedrijvenregeling is de eigenaar van een terrein,
waar in een ver verleden een bedrijf zat met bodemrisico, terwijl er tenmiste de laatste twintig jaar
een andere onderneming zat zonder bodembedreigende acitivteiten. Deze groep bleef buiten de
BSB-operatie en is in veel gevallen nog niet gecreend in het kader van aanpak werkvoorraad.

De eigenaren vormen - hoewel zij zich dat meestal niet bewust zijn - een potentieel aan vrijwillige
aanpak bodemverontreiniging. ledere aanmelding Bedrijvenregeling levert bodeminformatie en
een kader voor de aanpak. Voor ons een reden om deze groep daarom te koesteren.

Zuid-Holland en DCMR hebben een actie opgezet om deze terreineigenaren schriftelijk te
informeren over de verdenking die er ten aanzien van hun perceel bestaat. Tegelijkertijd hebben
we de mogelijkheid geboden om nadere informatie te ontvangen op inloopbijeenkomsten over dit
onderwerp. Deze zijn druk bezocht. Eigenaren bleken vaak behoorlijk onwetend over de historie
van hun terrein en vaak ook een beetje beduusd van de Hbb-informatie.

Een greep uit de zeer diverse reacties:

Waar is de verdenking op gebaseerd?

Moet ik nu saneren?

Er heeft hier nooit een dieselpomp gestaan.

Wanneer komt u onderzoeken?

Ik eis dat u een rectificatie van deze brief geeft, want de waarde van mijn terrein is
gedaald.

Leuk zeg, om later misschien subsidie te krijgen moet ik eerst gaan betalen.
Waarom heeft niemand mij dit ooit eerder verteld?

Hoewel nog niet alle aanmeldingen verwerkt zijn, bestaat de indruk dat er in deze groep Hbb-
klanten nauwelijks spoedeisende saneringen zullen zitten en het aantal ernstige gevallen beperkt
zal zijn. Niettemin is veel bodeminformatie verkregen en daarmee helderheid over beheer van het
terrein voor de toekomst. Voor de overheid is een deel van de werkvoorraad afgestreept en het
bewustzijn bij haar inwoners over bodem en bodemkwaliteit toegenomen.
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SenterNovem kijkt met waardering naar de provincie Zuid-Holland. Door de gekozen werkwijze
(koppeling van bestanden en de communicatiewijze) is de Bedrijvenregeling goed “in de markt”
gezet. Bewust is gekozen voor de (meer inspanning kostende) benadering van de
terreineigenaar. Wanneer de aanschrijving zou zijn gebeurd op het zittende bedrijf, was naar
verwachting de respons veel lager geweest. Dit omdat veel terreinen verhuurd zijn en de huurder
weinig affiniteit met de bodem heeft.
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Conclusies

Vanaf medio 2001 heeft de provincie als bevoegd gezag gegevens over locaties met (een
vermoeden van) bodemverontreiniging verzameld en vastgelegd. Het betreft hier de provinciale
inbreng voor een landsdekkende inventarisatie met als doel vast te leggen welke locaties met
(potentieel) ernstige bodemverontreiniging nog één of meerdere uitvoeringsfasen in het
bodemsaneringsproces moeten doorlopen.

De inspanning van 2007 kenmerkt zich door het zich beraden op de wijze waarop de
bodemsanering en het bodembeschermen moet worden aangestuurd en hoe de provincie als
Bevoegd Gezag zich daarbij wil opstellen ten opzichte van de diverse maatschappelijke partijen
en ruimtelijke processen. Bij deze heroriéntatie op de positionering vanuit een nieuwe visie is
sprake geweest van een tweetal hoofdstromen: enerzijds gericht op het beter in beeld krijgen van
de werkvoorraad. Dit werd in 2007 vormgegeven door aan de slag te gaan met de aanpak van
spoedlocaties & slootdempingen, door de kwaliteit van de data binnen Globis aan te pakken en
de data in de gemeentelijke BIS'es en Globis met enkele pilotgemeenten en milieudiensten op
elkaar af te stemmen en te ontdubbelen. Anderszijds is het Handelingskader gebiedsgericht
werken opgesteld en dit kader heeft tot doel om snel vanuit een gebiedsgerichte invalshoek
prioriteiten te kunnen stellen met betrekking tot relevante onderdelen van die werkvoorraad en
bodemgerelateerde onderdelen van gebiedsontwikkeling.

Het vorenstaande sluit aan bij hetgeen in het jaarverslag bodemsaneringsoperatie over 2006 al is
geconstateerd, te weten dat de provinciale activiteiten op het gebied van bodemsanering aan het
verschuiven zijn van uitvoering naar beheer. In het meerjarenwerkprogramma Whbb voor de
periode 2005-2009 werd daarop al voorgesorteerd door meer uit te gaan van een visie op de
aanpak dan op het concreet uitvoeren van saneringsprojecten. Van eigen uitvoering is alleen nog
sprake bij afronding van enkele (doorloop)projecten uit het vorige werkprogramma alsmede de
uitvoering van het project Hollandsche ljssel. Naast het opstellen van een zogeheten Bodemuvisie,
waarin een koppeling is gemaakt tussen gebiedsontwikkeling (bodemgebruik) en
bodemeigenschappen zijn instrumenten ontwikkeld om veel meer en tijdiger aan te sluiten bij
ruimtelijke ontwikkelingen, waarbij enerzijds uitgegaan wordt van de lagenbenadering en
anderzijds van een gebiedsgerichte aanpak.

Geconcludeerd kan worden dat de beleidsontwikkeling goed op stoom is en de uitvoering van

concrete saneringen ruim vooruitloopt op de toegezegde prestaties in het werkprogramma
bodemsanering 2005 t/m 2009.
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Bijlagen

Bijlage 1: Verklaring van vaak gebruikte termen

In onderstaande lijst is een aantal begrippen opgenomen die in de Monitoring veelvuldig
terugkomen. Deze lijst moet als hulpmiddel worden beschouwd en pretendeert geen volledigheid.

Afkoopregeling (afkoop van bevel)

Bestedingsverantwoording

Bevoegd gezag Whb

BIS

Bodemkwaliteit in algemene zin

Bodemsaneringstraject

Deelsanering

Dynamische locaties

Ernstige bodemverontreiniging
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De bevoegde overheid treft met de (mede)veroorzaker een
afkoopregeling. Deze betaalt zijn deel van de kosten,

waarna de bevoegde overheid de uitvoering van onderzoek
en/ of sanering en het restant van de kosten op zich neemt.

Verantwoording over de uitgaven vanuit het Wbb- of ISV-
budget, inclusief een accountantsverklaring.

Provincies en rechtstreekse gemeente die uit hoofde van
hun bevoegd gezag status de Wet Bodembescherming
uitvoeren en handhaven en in die zin verantwoordelijk zijn
voor de bodemsaneringsoperatie van ernstige
verontreinigingen en het behalen van de NMP3-
doelstellingen.

Bodeminformatiesysteem. Databases ontwikkeld om
bodeminformatie in op te slaan.

Bepaling Bodemkwaliteit in algemene zin ten behoeve van
de ruimtelijke en maatschappelijke processen.

Het bodemsaneringstraject bestaat uit €én of meerdere
stappen uit de reeks Pre-HO fase, HO fase, OO fase, NO
fase, SO fase, SP fase, saneringsfase en evaluatie fase.

Sanering waarbij slechts voor een deel van de locatie een
saneringsplan is gemaakt en uitgevoerd.

Dynamische locaties zijn de locaties waarvoor geldt dat de
ruimtelijke of maatschappelijke dynamiek bepalend is voor
het moment waarop de verontreiniging door
belanghebbenden wordt aangepakt.

Bodemverontreiniging waarbij voor één of meer
verontreinigende stoffen de Interventiewaarde wordt
overschreden in een bodemvolume van meer dan 25 m®
voor grond en een bodemvolume van meer dan 100 m°
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G-Bis

Gefaseerde sanering

Gesaneerde locatie

Geval van verontreiniging

Initiatiefnemer

ISV

Locatie

Nader Onderzoek

Object
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voor grondwater (waardoor de functionele eigenschappen
van de bodem voor mens, plant of dier heeft, ernstig zijn of
dreigen te worden verminderd).

Geautomatiseerde Bodeminformatiesystemen, zoals Globis
en vergelijkbaar werkende systemen.

Sanering waarbij voor de sanering van de gehele
verontreiniging een saneringsplan is gemaakt, maar dit in
delen wordt uitgevoerd.

Een locatie is volgens de Monitoring gesaneerd wanneer
het evaluatierapport van de sanering is goedgekeurd door
het bevoegd gezag. In het kader van de Monitoring, kunnen
langlopende saneringen van de ondergrond, met deze
aanduiding worden geregistreerd als gesaneerd, op basis
van de goedkeuring van de voortgangsrapportage bij het
behalen van het eerste ijkmoment.

Geval van verontreiniging of dreigende verontreiniging van
de bodem dat betrekking heeft op grondgebieden die
vanwege die verontreiniging, de oorzaak of de gevolgen
daarvan in technische, organisatorische en ruimtelijke zin
met elkaar samenhangen. Bij Monitoring is het geval niet
de eenheid waarop de tellingen worden gebaseerd, maar
de locatie. Beschikkingen hebben echter betrekking op
gevallen.

De initiatiefnemer is de partij die het initiatief neemt tot de
uitvoering van bodemonderzoek of sanering op een locatie.
Dit is onafhankelijk van andere partijen die de aanpak
eventueel stimuleren of mede-financieren.

Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing in het kader van
de Wet Stedelijke Vernieuwing (Wsv).

Een locatie is een eenheid (of een aggregatie van kleinste
eenheden) met een vermoede of bewezen verontreiniging
van de bodem die als één geheel wordt aangepakt.

Onderzoek met betrekking tot de vraag of een geval van
verontreiniging een geval van ernstige verontreiniging is.

Het object is het huidige gebruik van de locatie
(bijvoorbeeld bedrijfsterrein, wonen met tuin,
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Oriénterend Onderzoek

Potentieel ernstig (niet urgent)

Potentieel spoedeisend

Potentieel verdachte locatie

Potentieel verontreinigd

Prestatieverantwoording

Rechtstreekse ISV-gemeente

Saneringsverplichting
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grondwaterbeschermingsgebied).

Onderzoek naar aanleiding van een vermoeden dat sprake
is van een geval van bodemverontreiniging. In het kader
van Monitoring worden alle ‘eerste onderzoeken’
(bijvoorbeeld verkennend, indicatief etc.) onder de noemer
van Oriénterend Onderzoek gevat.

Een locatie is potentieel ernstig verontreinigd wanneer de
bodembedreigende activiteiten van zodanige omvang
waren dat een ernstige verontreiniging kan zijn ontstaan.
Het betreffen locaties met een UBI = 100.

Een locatie is potentieel spoedeisend wanneer het een
potentieel ernstige verontreiniging betreft, waarbij vanwege
bron- pad- en objectfactoren potentiéle milieuhygiénische
risico’s aanwezig zijn.

Potentieel verdachte locaties zijn gedefinieerd als locaties
(adressen, slootdempingen, stortvlakken etc.) die uit
inventarisaties naar bodembedreigende activiteiten naar
voren zijn gekomen, waarbij de minimale basisset aan
verificatiegegevens echter nog ontbreekt.

Een potentieel verontreinigde locatie is een verdachte
locatie, waarbij de verontreiniging vermoedelijk niet ernstig
is vanwege de kleinschaligheid van de bodembedreigende
activiteiten. Het betreffen locaties met een UBI < 100.

Rapportage over de behaalde inhoudelijke resultaten
vergeleken met het opgestelde programma.

Gemeente die rechtstreeks van het Rijk ISV-budget
ontvangt, onder meer voor de aanpak van
bodemverontreiniging en op basis van het ISV-programma
een bestedings- en prestatie verantwoording moet afleggen
aan het Rijk.

Het bevoegd kan per beschikking een saneringsverplichting
opleggen wanneer er sprake is van een ernstige
verontreiniging met een milieuhygiénische urgentie voor
sanering en/ of maatschappelijke redenen (bijvoorbeeld
bouwactiviteiten) voor sanering.
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Statische locaties

uBlI

Verdachte locaties

Volledige sanering

Werkvoorraad
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Locaties gelegen in een statisch gebied, zijn locaties waar
geen aanpak wordt geinitieerd vanuit maatschappelijke of
ruimtelijke ontwikkelingen, zodat aanpak vanuit/ door het uit
het bevoegd gezag Wbb wordt georganiseerd.

Uniforme Bron Indeling: codering en beschrijving van
bodembedreigende activiteiten met daaraan gerelateerde
sterkte van de bron en vrijkomende stoffen.

Verdachte locaties zijn gedefinieerd als locaties waarbij op
grond van de beschikbare informatie het vermoeden
bestaat dat er bodemverontreiniging aanwezig is, zonder
dat dit door middel van bodemonderzoek daadwerkelijk is
vastgesteld.

Sanering waarbij voor de gehele verontreiniging op de
locatie een oplossing is gevonden.

De werkvoorraad bestaat uit locaties die nog één of
meerdere vervolgstappen nodig hebben in het
bodemsaneringstraject.



